28.4.2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stav nouze a zivnostnici

V poslednich dnech probiha debata ohledné mozné komplikace pri uplatiovani pripadné nahrady
Skod vyvolané zménou zplsobu vydavéani opatreni ve vyhlaSeném stavu nouze, a to v pripadé
nékterych z nich ministerstvem zdravotnictvi podle zdkona o verejném zdravi namisto pavodniho
opatreni vlady podle krizového zdkona. Ve snaze prispét do diskuse si dovolujeme publikovat zaveéry
podloZené citacemi predpisti, byt s touto problematikou se teprve seznamujeme, kdyz se jedna o
problematiku novou a ne zcela probadanou.

Za zakladni normu pro predbézné posouzeni dusledku vyhlaseného nouzového stavu nadale
povazujeme predpis 69/2020 Sb. , ktery zni takto :

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 12. biezna 2020 ¢. 194
vlada v souladu s ¢l. 5 a 6 tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky,

vyhlasuje pro tizemi Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru /oznacovany jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské republiky

NOUZOVY STAV

na dobu od 14.00 hodin dne 12. brezna 2020 na dobu 30 dnd.

Vlada

I. natizuje ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a 0 zméné
nékterych zékonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, pro rfeSeni vzniklé krizové situace
krizova opatreni, jejichz konkrétni provedeni stanovi vlada samostatnym usnesenim vlady;
I1. uklada

1. predsedovi vlady ridit a koordinovat tkoly podle bodu I.;

2. Clenum vlady pozéadat vladu o predchozi souhlas k opatrenim souvisejicim s vyhlaSenym
nouzovym stavem, ktera clen vlady nebo jim rizené ministerstvo ¢ini v ramci svych
pravomoci, a to pred jejich uplatnénim;

I1I. dosavadni vydana a platnd mimoradna opatreni Ministerstva zdravotnictvi nejsou timto
vyhldsenim nouzového stavu dotCena;

IV. toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem 12. brezna 2020, ve 14.00 hodin a jeho platnost kon¢i
uplynutim 30 dnt od nabyti jeho ucinnosti;

V. povéiuje piedsedu vlady informovat neprodlené Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské
republiky o vyhlaSeni nouzového stavu podle bodu I. tohoto usneseni.
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Znéni této normy je ucinné od 12. 3. 2020 do 11. 4. 2020, pokud nedojde k jeji zméné nebo zruseni,
coz doposud nedoslo s tim, Ze na obdobi po 11.4.2020 muze tento stav prodlouzit pouze poslanecka
snémovna.

Usneseni vlady 69/2020 Sb., kterym byl vyhlaSen nouzovy stav, nebylo nijak zménéno, zruseno ¢i
nahrazeno", ale je nadale Gc¢inné.

0d 24.3.2020 doslo ale "pouze" k tomu, Ze néktera opatreni k provedeni reseni krizové situace pri
vyhldseném nouzovém stavu nestanovila vlada ,primo“ krizovym opatreni ve formé samostatného
usneseni vlady, ale stalo se tak mimoradnym opatrenim Ministerstva zdravotnictvi. Ministerstvo

v mimoradném opatreni v jeho uvodu vyslovné odkazuje pouze na zak. ¢. 258/2000 Sh., o ochrané
verejného zdravi, konkrétné § 69 a § 80, ale nijak neodkazuje na usneseni vlady 69/2020 Sh. , coz
muze pusobit vykladovy problém, nebot neni zfejmé, zda se jednd o opatreni pouze podle zak.c.
258/2000 Sh. nebo o zpusob provedeni usneseni vlady 69/2020 Sb. navazujici na zakon k krizovém
rizeni dle zmocnéni v Cl. II. odst. 2 usneseni vlady.

Podle § 69 odst.2 zak.¢. 258/2000 Sb. mimoradna opatreni podle odstavce 1 naridi v nezbytné
nutném rozsahu a rozhodne o jejich ukonceni prislusny organ ochrany verejného zdravi. Pokud je to
nezbytné k realizaci opatreni na ochranu verejného zdravi, vyzada si poskytovatel zdravotnich sluzeb
nebo organ ochrany verejného zdravi soucinnost Policie Ceské republiky. Mistni piislu$nost organu
ochrany verejného zdravi se ridi mistem vyskytu infek¢niho onemocnéni. Odvoléani proti rozhodnuti
prislusného organu ochrany verejného zdravi nema odkladny ucinek. Osoby jsou povinny se
mimoradnému opatreni podridit.

Podle § 80 odst.1 g) ministerstvo zdravotnictvi k ochrané a podpore verejného zdravi natizuje
mimoradna opatreni pri epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a .......... a jinych mimoradnych
udalostech, pokud maji byt provedena celostatné nebo na uzemi nékolika kraju, a rozhoduje o jejich
ukonceni....

V zakoné o ochrané verejného zdravi ¢. 258/2000 Sbh. neni nikde vyslovné uvedeno, Ze by vydani
mimofddného opatfeni podle tohoto predpisu méla néjak schvalovat ¢i i jen brat na védomi vldda CR.

Otazkou tedy je, zda vzhledem k tomu, ze vlada usnesenim ze dne 23.3.2020 v predpisech 126/2020
Sb. a 127/2000 Sh. uc¢innych od 24. 3. 2020 o prijeti krizového opatreni , predchéazejicim uc¢innosti
mimoradného opatreni ministerstva zdravotnictvi, vzala toto opatreni ministerstva na védomi

s vyslovnym odkazem mimo jiné slovy ,v navaznosti na usneseni vlady ¢. 194 ze dne 12. brezna
20207, tj. predpis 69/2020 Sb., jej cilené takto akceptovala dle ¢l. II. odst.2 tohoto predpisu jako
opatreni souvisejici s vyhlaSenym nouzovym stavem, ¢i nikoliv.

Dle Cl. I. usneseni 69/2020 Sbh. se ma primé provedeni tohoto narizeni délat samostatnym usnesenim
vlady, pokud se ma jednat o krizové opatreni podle 69/2020 Sbh., ale tento predpis soucasné v ¢l. II.
odst.2 umoznuje vydavat i opatreni clenem vlady nebo jim rizenym ministerstvem po predchozim
souhlasu vlady pred jejich uplatnénim, a to opatreni, kterd pouze souviseji s vyhlaSenym nouzovym
stavem.

Lze dovodit, ze dle zdkladniho usneseni 69/2020 Sb. jsou predvidany 2 druhy opatreni ( samotny
pojem opatreni, ktery je stejny pro dvé odliSné rozhodnuti, tj. opatreni vlady a mimoradné opatreni

ministerstva, se tak lehce zaméni)

Lze rozliSit patrné nasledujici druhy opatreni (poradi nize uvedené a oznaceni pismeny neni
nahodné, ale odpovida jejich vyznamu) , a to

A. opatreni podle ¢l. I. 69/2020 usneseni vlady tj. pfimo k provedeni usneseni vlady o vyhlaseni
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nouzového stavu vydaného podle krizového zakona, 1ze je nazvat opatrenimi vydanymi v nouzovém
stavu dle krizového zédkona

B. opatreni na zékladé "zmocnéni" dle Cl. II. odst. 2 69/2020 , tj. opatreni "jen" souvisejici s
vyhlaSenym nouzovym stavem v ramci pravomoci ¢lena vlady nebo jim rizeného ministerstva, 1ze je
nazvat opatrenimi vydanymi v nouzovém stavu, ale pouze souvisejicimi s vyhlaSenym nouzovym
stavem

C. opatreni vydané ,,mimo“ predpis 69/2020 Sb.

Rozdil mezi opatrenimi A, B a C je v tom, ze opatreni vydané ministerstvem jiz neni
opatrenim k provedeni usneseni vlady o vyhlaseni nouzového stavu dle krizového zakona
69/2020 Sh. (A), ale opatreni vydané jen v souvislosti s vyhlasenym nouzovym stavem se
vSemi dusledKy s tim spojenymi (B), popripadé vydané , mimo” tento predpis, taktéz se
vSemi dusledKy s tim spojenymi (C).

Posouzeni opatreni a jejich zarazeni pod B nebo C muze byt vzhledem k formulaci 69/2020
Sh., ale i formulaci uvozeni opatreni ministerstva docela slozitym pravnim problémem

s ruznymi nazory, jak jiz plyne i ze stavajicich diskusi, jejich zavazné zarazeni by patrné
nakonec musel provést soud v ramci pravniho posouzeni véci predlozené k rozhodnuti.

Pro presnéjsi pochopeni, 1ze uvést, Ze opatrenimi druhu A byla prvotni opatreni vlady, a to
usneseni vlady ze dne 15. brezna 2020 ¢. 215, vyhlasené pod ¢. 85/2020 Sb.;
usneseni vlady ze dne 15. brezna 2020 ¢. 217, vyhlasené pod ¢. 87/2020 Sh.

na kterd je pro stru¢nost odkazovano, a ktera byla zruSena usnesenim vlady ¢. 279 ze dne 23.3.2020
126/2020 Sh. u¢inném od 24.3.2020 o prijeti krizového opatreni, ve kterém je uvedeno

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 194 ze dne 12. brezna 2020, kterym vlada v souladu s ¢l. 5 a 6
tistavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, vyhlésila pro tizemi Ceské
republiky z duvodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru /oznacovany jako
SARS CoV-2/ na tizemi Ceské republiky nouzovy stav a ve smyslu § 5 pism. a) aZ e) a § 6 zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisti, pro reseni vzniklé krizové situace, rozhodla o prijeti krizovych opatreni, timto ve smyslu
ustanoveni § 5 pism. c¢) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zdkona.

Vlada
I. bere na védomi

1. mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. brezna 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-1,
kterym bylo prodlouzeno omezeni volného pohybu osob az na vyjimky a kterym bylo narizeno
omezeni pohybu na verejné dostupnych mistech a omezeni kontaktu, a to na dobu do dne 1. dubna
2020 do 6:00 hod.;

2. mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. brezna 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-3,
kterym bylo prodlouzeno narizeni omezeného provozu organu verejné moci a spravnich organd, a to
na dobu do dne 1. dubna 2020 do 6:00 hod.;

II. doporucuje
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1. zaméstnavatelim

a) vyuzivat nejvyssi moznou mérou praci na dalku, pokud ji zaméstnanci mohou vykonévat v misté
bydlisté,

b) podporovat dovolené a placené volno pro zaméstnance a obdobné nastroje uvedené v kolektivni
smlouve,

c¢) omezit vykon praci, které nejsou vyznamné pro zachovani ¢innosti zaméstnavatele,
2. vyuzivat z hygienickych duvodu prednostné bezhotovostni platebni styk,
3. osobam zajistujicim sluzby podle bodu I pism. g) omezit primy kontakt se zdkazniky,

4. provozovatelum verejnych sluzeb (napr. obchody, ndkupni centra, posty), aby v prostorach svych
provozoven a prostorach vyuzivanych k pristupu do provozoven:

a) vytvorili podminky pro dodrzovéni odstupu mezi osobami alespon 2 metry,
b) zajistili zvySend hygienicka opatreni (zejména dezinfekci);

ITI. zrusuje s Gcinnosti ode dne 24. brezna 2020 od 6:00 hod.

- usneseni vlady ze dne 15. brezna 2020 ¢. 215, vyhlaSené pod ¢. 85/2020 Sb.;
- usneseni vlady ze dne 15. brezna 2020 ¢. 217, vyhlasené pod ¢. 87/2020 Sh.

a soucasné '"nahrazena" opatrenim druhu B - viz shora citovany Cl. I. 126/2020 Sb. (nebo podle
toho, jak kdo Cini vyklad - druhu C)

Stejné tak v usneseni vlady 127/2020 Sb. ucinnym od 24. 3. 2020 ¢. 280 ze dne 23.3.2020 o prijeti
krizového opatreni je uvedeno:

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 194 ze dne 12. brezna 2020, kterym vlada v souladu s ¢l. 5 a 6
tistavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, vyhlasila pro uzemi Ceské
republiky z duvodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru /oznacovany jako
SARS CoV-2/ na tizemi Ceské republiky nouzovy stav a ve smyslu § 5 pism. a) aZ e) a § 6 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, pro reseni vzniklé krizové situace, rozhodla o prijeti krizovych opatreni, timto ve smyslu
ustanoveni § 5 pism. e) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zakona.

Vlada

I. bere na védomi mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. brezna 2020, ¢. j. MZDR
12746/2020-1, kterym byl prodlouzen zdkaz maloobchodniho prodeje a prodeje sluzeb a nékterych
dalsich ¢innosti aZ na vyjimky, a to na dobu do dne 1. dubna 2020 do 6:00 hod.;

II. (nema pro potreby tohoto stanoviska vyznam jej uvadét)

I1I.zakazuje s ucinnosti ode dne 24. brezna 2020 od 6:00 hod. do dne 1. dubna 2020 platnost
narizeni, kterym obec vymezuje oblasti obce, ve kterych lze mistni komunikace nebo jejich urcené
useky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy;

IV. zruSuje s ucinnosti ode dne 24. brezna 2020 od 6:00 hod.
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- usneseni vlady ze dne 14. brezna 2020 ¢. 211, vyhlaSené pod ¢. 82/2020 Sb.;
- usneseni vlady ze dne 15. brezna 2020 ¢. 214, vyhlasené pod ¢. 84/2020 Sb.;
- usneseni vlady ze dne 16. brezna 2020 ¢. 238, vyhlasené pod ¢. 96/2020 Sb.;
- usneseni vlady ze dne 16. brezna 2020 ¢. 241, vyhlasené pod ¢. 99/2020 Sb.;
- usneseni vlady ze dne 19. brezna 2020 ¢. 264, vyhlasené pod ¢. 110/2020 Sh.

a opét stejnym zpusobem vlada jiz ,jen“ bere na védomi mimoradné opatreni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 23.3.2020 ¢j.: MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN (zakaz maloobchodniho prodeje a
prodeje sluzeb v provozovnach s vyjimkami).

Je treba vSak vidét, Ze jsou ale naddle vydana i opatreni druhu A jako napr. 128/2020, 125/2020 Sb. ,
124/2020 Sb., 123/2020 Sb. a 122/2020 Sh. ucinné od 24.3.2020.

Lze tedy dovodit, ze vlada vydava opatreni nadale zcasti v rezimu opatreni druhu A (v
rezimu predpisu 69/2020 Sh. s navaznosti na krizovy zakon), a zcasti se jedna nové od
24.3.2020 bud o opatreni druhu B (ale stale v rezimu predpisu 69/2020 Sh. ) nebo o
opatreni druhu C (zcela mimo predpis 69/2020 Sb.), kdyz nad ramec tohoto rozboru je
prozatim zkoumani toho, co presné k tomuto postupu vedlo a jaké dusledky tomu vlada
postupné priklada, ale predbézné lze uvést, ze

Patrné aktualné neni sporu o tom, ze dusledky opatreni druhu A. se ridi mimo jiné
krizovym zakonem, zatimco u opatreni druhu B, tedy vydané , pouze” souvisejici

s vyhlasenym nouzovym stavem, uz toto nemusi byt prijimano jednoznac¢né a muze to
skytat nékolik moznych vykladu, a pokud by se jednalo o opatreni druhu C ,mimo“ predpis
69/2020 Sh., pak by se jednalo o zcela jinou problematiku.

Co se tyka krizového zékona je opakované odkazovano § 36 krizového zakona ¢. 240/2000 Sb. v
platném znéni, upravujici nahradu skody dle krizového zakona, ktery stanovi:

Néahrada skody

(1) Stat je povinen nahradit Skodu zpuisobenou pravnickym a fyzickym osobam v pricinné souvislosti
s krizovymi opatrenimi a cvicenimi (§ 39 odst. 4) provadénymi podle tohoto zdkona. Této
odpovédnosti se muze stat zprostit jen tehdy, pokud se prokaze, ze poSkozeny si zpusobil Skodu sam.

( pozn. opatreni souvisejici a pojem pri¢inna souvislost jsou samozrejmeé zcela jiné pojmy)

(2) Néhrada vécné $kody vzniklé pri ¢innosti organt provadéjicich krizova opatreni nebo pri
ulozeném poskytnuti vécnych prostredki se poskytuje podle pravnich predpisu platnych v dobé
vzniku Skody.

(3) Nahrada skody ¢i tjmy na zdravi vzniklé pri vykonu ulozené pracovni povinnosti, pracovni
vypomoci nebo dobrovolné pomoci vykonané v ramci organizované ¢innosti se poskytuje podle
ustanoveni ob¢anského zékoniku o odpovédnosti za Skodu na zdravi v nékterych zvlastnich
pripadech, pokud mu jiz nevznikl narok na davku urazového pojisténi podle zvlastniho pravniho
predpisu28.

(4) Penézni nahradu poskytne ten organ krizového rizeni, ktery naridil krizové opatreni nebo cviceni,
pri némz anebo v jehoz dasledku vznikla Skoda ¢i ujma.
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(5) Narok na nahradu $kody s uvedenim davodu uplatiiuje pravnicka nebo fyzicka osoba pisemné u
prislusného organu krizového rizeni do 6 mésicu od doby, kdy se o $kodé dozvédéla, nejdéle do 5 let
od vzniku $kody, jinak pravo zanika. Organ krizového rizeni muze v pripadech hodnych zvlastniho
zretele priznat ndhradu skody i po uplynuti terminu k podani zddosti nebo i bez podéni zZadosti, ale
nejdéle do 5 let od vzniku Skody.

(6) Nahrada skody se neposkytuje pravnickym a fyzickym osobam, které zavinily vznik Skodné
udalosti.

(7) Orgéan krizového rizeni je opravnén pozadovat uhrazeni nakladd, které vynalozil jako ndhradu
Skody, po puvodci havérie nebo jiné udalosti, v jejimz disledku vznikla krizova situace a musela byt
narizena krizova opatreni.

Je mozno vést uvahy a diskuse, zda novou ,formdalni“ zménou druhu opatreni ( z A na B nebo C), a¢
fakticky se jedna o ,stdle stejny stav”, je mozno zcela zménit prava a povinnosti pripadné dotéenych
osob, mimo jiné i prava na uplatiiovani narokd na nahradu $kod, ¢i nikoliv.

Samotné zarazeni opatreni, byt i do A nebo popr. B ¢i C jesté nedava jistotu, ze budou
splnény vSechny predpoklady pro vznik naroku na nahradu skody, nebot urceni predpisu je
pouze zacatkem pro dalSi zkoumani splnéni vSech zakonnych podminek, ale toto je nad
ramec tohoto prispévku a vyzadalo by si to samostatné dalsi pravni avahy.

Otazky k vyreseni do budoucna tedy zni - jak rozlisit opatreni druhu A, B a C a jaky ma
toto zarazeni vyznam pro moznost uplatinovani naroku? Je mozno takto zavazna omezeni
ukladat jinak nez opatrenim druhu A popripadé B? Je mozno opatreni druhu B povazovat za
opatreni provadéné podle krizového zakona se vSemi dusledky s tim spojenymi, kdyz se
jedna "pouze" o opatreni souvisejici s vyhlaSenym nouzovym stavem c¢i nikoliv ? V pripadé,
ze by se jednalo o opatreni typu C, pokud je viibec mozné takto postupovat, jaké to ma
pravni dasledky ?

Bylo cilem vlady timto postupem vyradit reseni skod z rezimu krizového zakona ci nikoliv, a
pokud toto bylo cilem, podarilo se jej timto zpusobem naplnit ?

Mame za to, Ze spravny vyklad je takovy, ze diskutovana opatreni ministerstva zdravotnictvi
by méla byt podrazena pod opatreni souvisejici s vyhlaSenym nouzovym stavem a resena
podle krizového zakona bez ohledu na pripadné spekulace s formalnimi zpusoby vydavani
opatreni a bez ohledu na nejednoznacnosti v konkrétnich znénich.

Mgr. Ing. Petr Konecny,
advokat

JUDr. Martin Major, MBA
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Dalsi clanky:

e ,Za kazdou kauzou je zivy pribéh“
 Prehnand, nebo duvodna prevence? Zajisténi a utvrzeni zdvazku v praxi

Spoluvlastnictvi a sprava spolecné véci
¢ Dorucovani soudnich pisemnosti ze zahranici do CR

e Navrh nového zékona o digitalni ekonomice

rejstriku
 Predbézné opatreni a dalsi instituty k ochrané véritelt pri preménéach
 Promlceni zapjcky bez urceni splatnosti v judikature NejvyS$siho soudu
* Rozvod s mezindrodnim prvkem a souvisejici otazky péce o déti a vyzivného
e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace
o LetiSté a letecké stavby
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