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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stavebni denik v elektronicke forme -
vykladové nejasnosti

Jiz pres rok, konkrétné od 1. 1. 2021 plati, Ze u stavby, ktera je predmétem verejné zakazky v
nadlimitnim rezimu, je stavebnik povinen zajistit vedeni stavebniho deniku v elektronické forme[1].
Od pocatku letosniho roku, tj. od 1. 1. 2022 je umoznéno autorizovanym osobam[2] plnohodnotné
opatrit dokumenty souvisejici s vykonech jejich ¢innosti, tj. i zdznamy do stavebniho deniku,
elektronicky , tj. prostrednictvim elektronického podpisu a elektronického autorizacniho razitka.[3]
Na mozna tskali a vykladové nejasnosti ohledné vedeni stavebniho deniku v elektronické formeé se
zameérime v tomto Clanku.

Podle § 152 odst. 6 stavebniho zadkona plati, ze u stavby, ktera je predmétem verejné zakazky v
nadlimitnim rezimu, je stavebnik povinen zajistit vedeni stavebniho deniku v elektronické formé.
Dané ustanoveni bylo do stavebniho zakona vélenéno na zakladé ¢asti dvacaté prvni zakona
403/2020 Shb., kterym se méni zakon 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a
energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalsi souvisejici zdkony (dale jen ,zédkon 403/2020“). Povinnost vést stavebni denik v elektronické
formeé u stavby, kterd je predmétem verejné zakazky v nadlimitnim rezimu, se pouzije, pokud bylo
zadavaci rizeni zahdjeno po dni nabyti uCinnosti zdkona 403/2020[4]. Zakon 403/2020 pritom nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2021. Od tohoto dne je zadavatel v postaveni stavebnika povinen vyzadovat
vedeni stavebniho deniku v elektronické formé.

Doplnéni § 152 stavebniho zakona o novy odstavec 6 vzeslo z pozménovaciho navrhu v ramci jeho
projednéni na pidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR[5];. Pokud zadavatel nezajisti vedeni
stavebniho deniku v elektronické formé, spacha prestupek, za ktery mu dle § 178 odst. 3 pism. d)
stavebniho zékona muze byt ulozena pokuta az do vyse 200 000 K¢.

Stavebni zédkon nestanovi dalsi podrobnosti a naroky tykajici se vedeni stavebniho deniku

v elektronické formé. Nalezitosti a zpusob vedeni stavebniho deniku upravuje priloha ¢. 16 vyhlasky
499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsi predpisu, kterd uvadi: ,V pripadé, ze vSechny
zicastnéné osoby jsou vlastniky elektronického podpisu, 1ze stavebni denik vést elektronickou
formou.”.

Vedeni stavebniho deniku v elektronické formé v obdobi po 1. 1. 2021 v praxi narazelo (vedle dale
zminovaného vykladového problému, kterym se zabyva niZe uvedené metodické sdéleni Ministerstva
pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR")) na skutecnost, Ze autorizované osoby k tomuto dni nemohly
dokumenty souvisejici s vykonem svoji ¢innosti opatrit elektronickym podpisem a elektronickym
(autoriza¢nim) razitkem jakozto povinnou soucasti jimi u¢inéného zaznamu v elektronické formé.
Pozadavku na vedeni stavebniho deniku v elektronické formé bylo v praxi vyhovéno tak, ze zapisy
autorizovanych osob uc¢inéné v listinné podobé byly prevedeny do elektronické podoby v souladu s
postupy podle zadkona 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Uprava prijatd zdkonem 47/2020 Sb., kterym se méni zékon 200/1994 Sb., o zemémétictvi a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon
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183/2006 Sh., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon 47/2020“), sice
zavedla k § 13 odst. 3 autoriza¢niho zadkona[6] plnohodnotny elektronicky ekvivalent[7], avSak az s
ucinnosti od 1. 7. 2023. Podle nového § 13 odst. 3 pism. b) autorizacniho zdkona plati, Ze dokument
souvisejici s vykonem Cinnosti autorizované osoby musi byt , opatren kvalifikovanym elektronickym
podpisem, zaloZzenym na kvalifikovaném certifikdtu, obsahujicim jméno autorizované osoby, cislo,
pod nimz je zapsdna v seznamu autorizovanych osob vedeném Komorou, obor, popripade
specializaci, oznaceni Komory, a opatren kvalifikovanym elektronickym casovym razitkem".

Vyse uvedeny nesoulad se rozhodl napravit poslanec Ondrej Polansky, ktery podal pozménovaci
navrh k pozménovacimu navrhu Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj k vladnimu névrhu
zakona 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupu
organu verejné moci, ve znéni pozdéjsich predpisu. V ramci svého pozménovaciho navrhu navrhl
posunout ucinnost novely autorizacniho zadkona v ramci zakona 47/2020, a to konkrétneé jiz k 1. 1.
2022. Od tohoto data tak autorizované osoby, jsou-li drziteli elektronického razitka, mohou zaznamy
ve stavebnim denik ¢init vyhradné elektronickou formou.[8]

Na vzniknou situaci zareagovalo predstavenstvo Ceské komory autorizovanych inzenyra a techniki
¢innych ve vystavbé (déle jen ,CKAIT*), kdyZ bez znalosti mj. toho, kolik autorizovanych osob bude
elektronické razitko potrebovat, pristoupilo k vybéru dodavatele a volbé kvalifikovaného prostredku.
Kvalifikovanym prostiedkem zvolilo USB token a jako dodavatele vybralo Ceskou postu, s.p.[9]

Podle § 157 stavebniho zdkona je stavebni denik nebo jednoduchy zéznam o stavbé povinen vést
zhotovitel stavby, u stavby provadéné svépomoci pak stavebnik. Povinnost zajistit vedeni stavebniho
deniku v elektronické formé muze stavebnik splnit dvéma zpusoby, a to bud na zékladé dohody nebo
smlouvy se zhotovitelem, jejimz predmétem bude zavazek zhotovitele vést stavebni denik v
elektronické formé, anebo tak, zZe sam zajisti prevod zépist ve stavebnim deniku do elektronické
formy. Odpovédnost stavebnika vyplyvajici z ustanoveni § 152 odst. 6 stavebniho zdkona timto neni
dot¢ena.

Vzhledem k textaci § 152 odst. 6 stavebniho zdkona neni rovnéz zcela zrejmé, zda pozadavky v ném
uvedené se vztahuji rovnéz na pripady, kdy zadavatel zadava verejnou zakazku na dodavky ¢i sluzby,
jejiz soucasti je i stavba. Jedna se o situaci, kdy verejna zakazka je zaddvana v nadlimitnim rezimu a
predpokladana hodnota Casti verejné zakazky, ktera odpovida stavbé (resp. spravnéji by mélo byt
uvedeno stavebnim pracim), presahuje hodnoty nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace. Je
otazka, zda v takovém pripadé musi zadavatel zajistit vedeni stavebniho deniku v elektronické formeé.

MMR, jakozto gestor zdkona 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ"), i stavebniho zékona k dané problematice vydalo v lednu 2021
stanovisko[10], které se zaobira praktickymi otazkami vedeni stavebniho deniku v elektronické
formé za situace, kdy autorizované osoby, které podle § 13 autorizacniho zdkona opatruji dokumenty
souvisejici s vykonem jejich ¢innosti vlastnoruc¢nim podpisem a otiskem razitka, mohou vlastnit
elektronicky podpis, avsak podle legislativy platné do 1. 1. 2022 nikoli elektronické razitko. Nasledné
v prubéhu mésice srpna 2021 bylo ze strany odboru stavebniho radu MMR vydano metodické
sdéleni[11] (dale jen ,metodické sdéleni”), které se zabyva otazkou, u jakych verejnych zakazek je
zadavateli jakoZto stavebnikovi ddna povinnost vést stavebni denik v elektronické formé.

V metodickém sdéleni MMR dochézi k zavéru, ze povinnost zadavatele zajistit vedeni stavebniho
deniku v elektronické formeé je dédna pouze tehdy, pokud zadava vylucné nadlimitni verejnou zakazku
na stavebni préce.

Jak jiz bylo reCeno v tvodu tohoto ¢lanku, vladni navrh zékona 403/2020 predmétnou zménu § 152
stavebniho zdkona neobsahoval. Metodické sdéleni uvadi, ze dana zména byla navrzena na zékladé
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poslaneckého pozménovaciho navrhu, ktery byl nasledné prijat jako pozménovaci navrh
hospodarského vyboru[12] a Ze pro aplikaci § 152 odst. 6 stavebniho zdkona je proto nezbytné
vychazet z uvedeného oduvodnéni daného poslaneckého pozménovaciho navrhu: ,Navrhuje se proto,
aby v pripadech, kdy je stavba hrazena z verejnych rozpocti (tedy pokud jde o investici v rezimu
zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek) a jde zdroven o zakdzku nadlimitni (ve smyslu téhoz zdkona),
tedy s hodnotou vyssi nez 150 mil. K¢, musel by stavebnik zvolit prdvé tuto formu vedeni stavebniho
deniku.”

K uvedenému oduvodnéni povinnosti vést stavebni denik v elektronické formé pouze v pripadné
nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace (vySe uvedena citace kurzivou) je treba uvést, ze toto
neni na webovych strankach snémovniho tisku 673[13] dohledatelné. Z verejné dostupnych
informaci vyplyva, Ze se nejedna o samostatny poslanecky pozménovaci navrh, ale o pozménovaci
navrh hospodarského vyboru. Bliz$i podrobnosti ohledné jeho projednani na pudé hospodarského
vyboru nejsou verejné dostupné.

Autori tohoto ¢lanku maji za to, Ze i za situace, Ze by bylo potvrzeno, ze tmyslem a zamérem
navrhovatele daného pozménovaciho navrhu bylo, aby povinnost vedeni stavebniho deniku

v elektronické formeé byla vazana pouze na nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace, neni tato
skutecnost z vySe citovaného odiivodnéni metodického sdéleni zcela a bez pochyb ziejma.

V dobé prijeti uvedeného pozménovaciho navrhu[14] ¢inil limit pro nadlimitni verejné zakazky na
stavebni prace 137 366 000 K¢ bez DPH.[15] Metodické sdéleni operuje s ¢astkou 149 224 000 K¢
bez DPH a jejim zaokrouhlenim smérem nahoru. Tato Castka vSak byla relevantni pro verejné
zakazky na stavebni prace v obdobi do 1. 1. 2017 do 31. 12. 2019, nikoliv tedy v dobé podéni a
projednéavani daného pozménovaciho navrhu. Odivodnéni vedeni stavebniho deniku v elektronické
formé pouze pro nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace je postaveno na limitu 150 mil K¢,
ktery vSak v roce 2020 z narizeni 172/2016 ani samotného ZZVZ nevyplyval.

Byt se oduvodnéni metodického sdéleni jevi jako logické, nepostihuje jesté situaci, kdy jsou stavebni
prace (chcete-li stavba) soucasti predmétu plnéni nadlimitni verejné zakazky na dodavky ¢i sluzby.
Jde tedy o to, zda v takovém pripadé vznika povinnost vést elektronicky stavebni denik. Tato
povinnost by dle naseho nazoru méla byt déna pouze tehdy, kdy hodnota stavebnich praci (jako Cast
plnéni predmétu verejné zakazky na dodavky ¢i sluzby) je vyssi nez limit pro nadlimitni verejnou
zakazku na stavebni prace. Doufejme, zZe je tento vyklad prijatelny i pro predkladatele
pozménovaciho navrhu, potazmo MMR.

Zadavatelim v postaveni stavebnika tak 1ze doporucit vedeni stavebniho deniku v elektronické formeé
i za situace, kdy predpokladana hodnota stavebnich praci, ktera je soucasti jakékoli verejné zakazky
(tedy i verejné zakazky na dodavky nebo sluzby), dosahuje hodnoty pro nadlimitni verejnou zakazku
na stavebni prace.

S ohledem na pretrvéavajici fadu dotazu ze strany stavebnikl ¢i autorizovanych osob, se kterymi se
potyka zrejmé nejen CKAIT, ale i dal$i subjekty, by bylo Zadouci dalsi upfesnéni metodického
sdéleni.

Mgr. Michaela Machalkova,
advokatka

Mgr. Tomas Machurek,
partner
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[1] Spojeni , v elektronické formé“ v celém textu tohoto ¢lanku uvadime s ohledem na pouziti tohoto
spojeni v § 152 odst. 6 zakona 183/2006 Sh., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zékon), ve znéni pozdégjsich predpisu (déle jen ,stavebni zakon“), jakkoliv pravné spravnéjsi by mélo
byt pouziti slovniho spojeni ,v elektronické podobé”.

[2] Ve smyslu § 2 odst. 3 zakona 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o
vykonu povolani autorizovanych inzenyru a technika ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,autorizacni zakon*) jde o osoby, kterym byla udélena autorizace dle
autorizac¢niho zdkona.

[3] Dané opravnéni vyplyva z § 13 odst. 3 pism. b) autorizacniho zdkona. Do 31. 12. 2021 bylo mozné
dokumenty autorizované osoby vyhotovit jen listiné a opatrit je vlastnoru¢nim podpisem a otiskem
razitka se statnim znakem Ceské republiky, jménem autorizované osoby, ¢islem, pod nim? je zapsana
v seznamu autorizovanych osob vedeném Komorou a vyznacenym oborem, popripadé specializaci své
autorizace. Tato moznost autorizovanym osobam zustala zachovéana i nadéle, a to dle § 13 odst. 3
pism. a) autorizac¢niho zdkona.

[4] Viz prechodna ustanoveni zdkona 403/2020 (¢l. XXV bod 4), kde je uvedeno, ze "Povinnost vést
stavebni denik v elektronické formeé u stavby, ktera je predmétem verejné zakazky v nadlimitnim
rezimu, se pouzije, je-li zadavaci rizeni zahdjeno po dni nabyti G¢innosti tohoto zédkona.".

[5] Konkrétné se jednalo o pozménovaci navrh hospodarského vyboru ze 41. schiize konané dne 13.
5. 2020, jehoz autorem je poslanec Ondrej Polansky.

[6] Dané ustanoveni ve znéni pred novelou zadkona 47/2020 stanovilo povinnost autorizovanych osob
opatrit dokumenty souvisejici s vykonem jejich ¢innosti vlastnoru¢nim podpisem a otiskem razitka se
statnim znakem Ceské republiky, jménem autorizované osoby, ¢islem, pod nim? je zapséna v
seznamu autorizovanych osob vedeném Komorou a vyznacenym oborem, popripadé specializaci své
autorizace.
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[71 Tj. kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.

[8] Vedle toho autorizovanym osobam zustavéa zachovana moznost Cinit zaznamy do stavebniho
deniku postupem dle § 13 odst. 3 pism. a) autorizacniho zdkona.

[9] Vice viz Hnizdil, R. Autorizované osoby CKAIT budou moci jiZ brzy ziskat e-razitko. Zpravy a
informace CKAIT, 2021, &. 6.

[10] Stanovisko ,Zmény stavebniho deniku od 1. ledna 2021“ z pera odboru stavebniho fadu MMR je
k dispozici >>> zde.

[11] Metodické sdéleni , Vedeni stavebniho deniku v elektronické formeé u stavby, ktera je
predmeétem verejné zakazky” k dispozici >>> zde.

[12] Jedna se o pozménovaci navrhy obsazené v usneseni garanc¢niho hospodarského vyboru ¢. 295 z
41. schlize konané dne 13. kvétna 2020 (tisk 673/2) - viz Pozménovaci a jiné navrhy k vladnimu
navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a
energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisq,
a dalsi souvisejici zakony k dispozici >>> zde.

[13] Snémovni tisk k zakonu 403/2002: k dispozici >>> zde.

Dana skutecnost vSak niceho neméni na existenci daného pozménovaciho navrhu.

[14] Usneseni hospodarského vyboru k pozménovacim navrhim bylo vydano dne 19. 5. 2020.

[15] Viz § 4 natizeni vlady 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitl a ¢astek pro Gcely zékona o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,narizeni 172/2016“) ve znéni od
1.1.2020 do 31. 12. 2021.
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Dalsi clanky:

e Pouziti cenového minima pti hodnoceni nabidek ve verejné zakazce

o Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodérské
soutéze - Cast 2

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - RIJEN 2025

e Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Utradu pro ochranu hospodérské
soutéze - 1. Cast

e Odpovédnost zadavatele za spravnost projektové dokumentace a (ne)moznost zmény zavazku
ze smlouvy podle § 222 odst. 6 ZZVZ

» Kdy je zadavatel povinen ucinit nebo akceptovat zménu zavazku ze smlouvy na verejnou
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