21.1.2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Stavka mimo kolektivni vyjednavani

Pravo na stavku je vyznamnym pravem zaméstnanct, dusledky jeho uplatnéni nese v prvni radé
zameéstnavatel. Zameéstnavatelé by tedy méli byt obeznameni s tim, kdy a za jakych podminek muze
byt stavka vedena. S ohledem na situaci na trhu prace lze navic o¢ekavat, ze se zaméstnavatelé
budou v budoucnosti s (hrozici) stavkou setkavat Castéji, nez tomu bylo dosud.

dvorak H hager & partners

Prévo na stavku je zaruceno Listinou zakladnich prav a svobod[1] a mezinarodnimi tmluvami -
Mezindrodnim paktem o hospodéaiskych, socialnich a kulturnich pravech[2], Umluvou o svobodé
sdruZovani a ochrané prava odborové se organizovat[3] a Umluvou o provadéni zasad prava
organizovat se a kolektivné vyjednavat[4]. Dle Listiny je pravo na stavku zaruceno ,za podminek
stanovenych zdkonem".

Jedinym zakonem, ktery podminky stavek upravuje, je zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavani[5]. Ze zdkona o kolektivnim vyjednavani plyne, zZe stavka je az krajnim resenim sporu o
uzavreni kolektivni smlouvy, zdkon jasné stanovi, Ze ji povinné musi predchazet netspésné rizeni
mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci vedené pred zprostredkovatelem[6], upravuje minimalni
pozadavky na vyhlaSeni stavky[7], pravidla jejiho vedeni, prubéhu a ukonceni.

Neexistuje jiny vnitrostatni pravni predpis, ktery by pravo na stavku upravoval. To vSak
neznamena, ze by nebylo mozné stavku vést i v jinych pripadech, nez je kolektivni
vyjednavani. Dle Nejvyssiho soudu lze pravo na stavku vykondavat nejen ve sporu o uzavieni
kolektivni smlouvy, ale i za i¢elem obrany jinych hospodarskych a socialnich zajmt
zaméstnancu u jejich zaméstnavatele[8]. Vymezeni opravnénych duvodu stavky (,obrana
hospodérskych a socialnich zajmu zaméstnanci”) je velmi $iroké a judikatury, z niz by vyplyvaly
konkrétni mantinely, existuje minimum. Vyssimi soudy bylo judikovano[9], Zze prosazovani
personalnich pozadavka stavkujicich (konkrétné se jednalo o stavku vedenou nékterymi zaméstnanci
Skoly na podporu odvolané reditelky $koly) neni davodem pro vyhla$eni stavky. Urceni nezakonnosti
stavky by se zaméstnavatel musel domahat soudni cestou (urCovaci zZalobou s povinnosti prokazat
pravni zdjem na urceni).

Subjektem realizujicim pravo na stavku bude predevsim[10] (nikoliv tedy vyluéné!) kolektiv
zameéstnancu v organizaci hajici jejich hospodarska a sociélni prava. Primérné samoziejmé pujde o
odborovou organizaci, ale vylouc¢ena neni ani stavka vyhlaSena kolektivem[11] zaméstnancu, kteri
nejsou odborovée sdruzeni.

Vedle chybéjici zdkonné upravy legitimnich divodu pro vedeni stavky se jevi jako nejzédsadnéjsi
problém absence upravy, ktera by stanovila predpoklady a pravidla pro vedeni stavky mimo
kolektivni vyjednavani. Jak bylo uvedeno vySe, neexistuje pravni predpis regulujici stdvku mimo
kolektivni vyjednavani, Nejvyssi soud[12] navic pro tyto pripady dovodil zdkaz analogického pouziti
zakona o kolektivnim vyjednavani.
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Za této situace tedy muze stdvku mimo kolektivni vyjednavani vyhlésit i jen jedna z nékolika
odborovych organizaci pusobicich u zaméstnavatele, nezbytny neni ani souhlas vétSiny zaméstnanct
se stavkou a neuplatni se ani dalsi pravidla dle zékona o kolektivnim vyjednavani.

Judikatura Nejvyssiho soudu dovozuje nasledujici (velmi obecné) omezeni: ,Prdvo na stdvku musi byt
vykondvano zpusobem, ktery Setri jak prdva osob na stdvce neziicastnénych, tak prdava
zamestnavatele; ani skutecnost, Ze se nékdo zucastni stavky, jej neopravinuje k tomu, aby nad miru
nezbytnou pro realizaci prdva na stavku omezoval pradva jinych osob.“[13] Jedinym korektivem prava
na vedeni stavky (mimo spory o uzavreni kolektivni smlouvy) je tedy povinnost stavkujicich
zaméstnancu Setrit prava ostatnich osob véetné zaméstnavatele.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii vypracovala dokument Pravni vyklad stavky[14]
obsahujici doporuceni odborovym organizacim ohledné zdkladnich pravidel vedeni stavek v¢. stavek
mimo ramec kolektivniho vyjednavani. Pochopitelné se nejedna o pravné zavazny dokument, ale s
ohledem na postaveni CMKOS by zésady obsaZené v jeho vykladovém stanovisku mély byt
organizatorem stavky respektovany jako postup ,dobré praxe”.

S prihlédnutim k obsahu tohoto vykladu CMKOS lze mit za to, Ze stdvka mimo kolektivni vyjednavani
je vyhlaSena a vedena v souladu s pravem, pokud jsou splnény nésledujici predpoklady:

* existuje legitimni diivod stavky (pozadavek smérujici k ochrané konkrétnich hospodarskych
nebo socialnich prav zaméstnanci),

« ke stavce bylo pristoupeno az jako ke krajnimu reseni (tj. predchdazela ji netispésna jednani
mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci priméreného trvani a priabéhu),

« pocet zaméstnanctl, kteri se hodlaji stavky zucastnit, musi byt dostate¢ny k tomu, aby
organizator stavky (odborova organizace nebo jiny kolektiv zaméstnanci) mohl dosahnout
splnéni cile stavky,

e organizator stavky a stavkujici zaméstnanci jsou povinni pri informovani verejnosti o stavce a
vysvétlovani smyslu a cile stavky Setrit prava zaméstnavatele - neinformovat nepravdivym ¢i
zavadéjicim zpusobem, respektovat obchodni tajemstvi zaméstnavatele atd.,

e organizator stavky s primérenym predstihem (napf. tfi pracovni dny) pred planovanym
zahajenim stavky zaméstnavateli pisemné oznami:

- kdy bude stavka zahdjena,

- dobu jejiho predpokladaného trvani,

- divody a cile stavky,

- jména zastupcu stavkového vyboru nebo kontaktni osoby, které jsou opravnény zastupovat
ucastniky stavky,

e organizator stavky preda zaméstnavateli jmenny seznam zaméstnanct, kteri se zicCastni stavky
(pro ucely vypoctu mzdy),

« stavkujici zaméstnanci nesmi nad nezbytnou miru omezovat prava ostatnich osob v¢.
zamestnavatele, tj. nesmi napr-.:

- donucovat ostatni zaméstnance k tc¢asti na stavce,

- brénit zaméstnanclim, kteri chtéji pracovat, v pristupu na pracovi$té, ve vykonu préace a v odchodu
Z pracoviste,

- poskozovat ¢i zneuzivat majetek zaméstnavatele,

e organizator stavky informuje subjekty, které informoval o vyhlaseni stavky (zejm.



zameéstnavatel, stavkujici i nestavkujici zaméstnanci, média), o jejim ukonceni.

Stavka vedend mimo ramec sporu o uzavreni kolektivni smlouvy nema pravnimi predpisy stanovena
zadna pevna pravidla. Prijeti prislusné pravni upravy, ktera by obdobné jako pro stavku pri
kolektivnim vyjednavani stanovila limity prava na stavku vedenou mimo kolektivni
vyjednavani, by beze sporu prava a povinnosti odboru, zaméstnancu i zaméstnavatele
vyjasnilo. Do doby, nez prislusny zakon vznikne, bohuzel nezbude, nez se spoléhat na vyklad
judikaturou zalozené povinnosti stavkujicich odborovych organizaci a zaméstnancu Setfit béhem
stavky prava ostatnich osob véetné zaméstnavatele.

Mgr. Ing. Ondrej Benes,
advokat

Dvorak Hager & Partners, advokatni kancelar, s.r.o.
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[1]1 CL 27 odst. 4 LZPS

[2] Zverejnény vyhlaskou Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sh.

[3] Prijaté Mezinarodni organizaci prace dne 9. 7. 1948 pod ¢. 87, uverejnéné sdélenim Federalniho
ministerstva zahranic¢nich véci é. 489/1990 Sb.

[4] Prijaté dne 1. 7. 1949 pod ¢. 98, uverejnéné sdélenim Federdlniho ministerstva zahranicnich véci
€. 470/1990 Sh.

[5] Viz §§ 16 - 26 zakona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich predpisa

[6] Ust. § 16 odst. 1 zakona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednadvani, ve znéni pozdéjsich predpisu
[7] Souhlas alespon dvou tretin zaméstnancl zaméstnavatele, kteri o stavce hlasovali, a ucast
alespon poloviny zaméstnancu (ust. § 17 zakona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni
pozdéjsich predpist)

[8] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001

[9] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001, k obdobnému zavéru
dospél jiz drive Vrchni soud v Praze v usneseni ze dne 27. 2. 1998 sp. zn. 2 Co 157/97

[10] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001

[11] PriCemz neni jasné, o jak pocetny kolektiv by se mélo jednat.

[12] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001

[13] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 1. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2489/2000

[14] K dispozici >>> zde, zpracovano Odborovym svazem statnich organu a organizaci
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Dalsi clanky:

« Velké tapani okolo Svarcsystému

 Dva problémy s pracovni pohotovosti

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

e Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Zakon o jednotném mési¢nim hlaseni zaméstnavatele vstupuje v téinnost

e Soubéh funkce statutdrniho organu a pracovnépravniho vztahu - judikaturni vyvoj
» Nejvyssi soud: Prispévek na penzijni pripojiSténi se radi mezi pracovni a mzdové podminky
e Zmény nejen parametru exekucnich srazek pro rok 2026

¢ Transparentni odménovani

¢ K osobnimu priplatku v platové sfére
¢ Odvolani vedouciho zaméstnance z funkce a nékteré souvisejici otazky z HR praxe
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