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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Strategie prevence kriminality na leta 2004 -
2007

Kriminalitu Ize chapat jako nejextrémnéjsi clanek socialni patologie. Jeji zdroje spocivaji v oblasti
socialni a situacni. V souvislosti s faktory socialnimi hovorime o pri¢inach a v souvislosti se
situa¢nimi o prilezitostech. Eliminace socialnich pricin je predmétem Sirokého pojeti socidlni politiky
(vychova, vzdélavani, osvéta, socialni zabezpeceni, trh prace atp., ale také trestni politika), zatimco
situacni aspekty spocivaji v eliminaci prilezitosti k pachani trestné cinnosti.

1. Uvod

Konkrétné se jedna o identifikaci podminek usnadiujicich pachéni trestné ¢innosti (napr.
“legislativni mezery”, mechanismy fungovani verejné spravy, pristupnost objektu trestného ¢inu,
nizka mira rizika pro pachatele a snadné vytvareni ziskl z trestné ¢innosti). Stru¢né vyjadreno -
socialni prevence se orientuje na pachatele a situaCni na omezovani prilezitosti k pachani trestné
¢innosti.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou ¢innosti. Na rozdil od
represivnich metod, koncipovanych zejména v ramci trestni politiky, vyuziva predevsim metod
nerepresivnich, na nichz se podili Siroka $kala verejnych instituci i soukromych subjekti. Cilem
preventivni politiky je snizeni miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvy$eni pocitu bezpecnosti ob¢and.
Preventivni politika se zaméruje na eliminaci kriminogennich faktort a kriminélné rizikovych jevu a
na pomoc obétem trestnych ¢int.

Oproti pomérné neddvné minulosti, kdy byla preventivni teorie spojovana zejména s tzv. tradic¢ni
kriminalitou (majetkovou, nasilnou a mravnostni), se jeji soucasné pojeti vyznamné rozsiruje. V ramci
politickych strategii, vyzkumné ¢innosti i praktickych opatreni se zabyva eliminaci socialnich pricin,
které potencuji Sireni krimindlni infekce mezi ohrozenymi socialnimi skupinami populace. Z tohoto
hlediska se stava prevence také vyznamnou slozkou strategii boje proti organizovanému zloc¢inu,
terorismu, ekonomické kriminalité a korupci. Prijimana opatreni stavi na analytické, vyhodnocovaci i
prognostické ¢innosti a na expertnim pristupu. Obdobné jako u tradi¢ni kriminality sméruji do
oblasti socialni a situac¢ni, ale i do slozitych mechanisml fungovani verejné spravy, legislativy,
organizace prace policie a mezinarodni spoluprace atp. Prevenci organizovaného zlocinu jsou
zpravidla vénovany specifické koncepcni vladni materidly.

V Ceské republice byly institucionalni podminky pro rozvoj preventivni politiky vytvoreny v roce
1993, kdy byl usnesenim vlady pri Ministerstvu vnitra ziizen meziresortni koordinacni a metodicky
organ - Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen “Republikovy vybor”). Cleny
Republikového vyboru jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti. Ministerstvo obrany, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Nejvyssi statni zastupitelstvi,
Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Rada vlady CR pro zéleZitosti romské komunity.
Predsedou Republikového vyboru je ministr vnitra a vykonnym mistopredsedou je jeho prvni
naméstek, do jehoZ gesce spada oblast verejného poradku a bezpecnosti. Ukoly souvisejici s ¢innosti
sekretariatu Republikového vyboru plni odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra.



Predmétem &innosti Republikového vyboru je vytvafeni preventivni politiky vlady Ceské republiky na
meziresortni irovni a podpora jeji realizace na urovni mistni. Rozhoduje i o pridélovani financ¢nich
prostiedku na projekty vytvarené v ramci jednotlivych preventivnich programu Republikového
vyboru.

Hlavnim vystupem, jimz Ize charakterizovat predchazejici obdobi, je vybudovani systému prevence
kriminality, véetné jeho organizacniho, personélniho, informac¢niho i finanéniho zabezpeceni.
Vytvoreny systém se opird o preventivni programy resorti zastoupenych v Republikovém vyboru,
vyzkumnou, analytickou, vyhodnocovaci a preventivni ¢innost Ministerstva vnitra a Policie CR, o
spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi a se subjekty podnikajicimi zejména v oblasti
situacni prevence.

Zé&kladnim pilifem systému prevence kriminality v Ceské republice je program prevence kriminality
na mistni urovni, k jehoz rychlému rozvoji vyrazné prispél statni dotacni systém.1) Preventivni
programy se staly soucdasti socidlni a bezpecnostni politiky mést (mésta zridila funkci manazera
programu a vyc¢lenuji ve svych rozpoctech cilené ¢astky na prevenci kriminality). Byla vytvorena sit
prevence, a to jak virtudlni prostrednictvim elektronickych médii, tak i fakticka, zalozena na
vzdjemné vyméné informaci a na osobnich vztazich.

Od roku 1996, kdy vlada poprvé v historii vyclenila na prevenci kriminality finan¢ni prostiedky, byly
takové programy vytvoreny v 95 méstech Ceské republiky s poctem obyvatel nad 10 tisic a v roce
2003 bylo vytvoreno dalSich 24 programi v mensich méstech a obcich. V ramci programl mést bylo
podporeno 3 188 dil¢ich projektu celkovou ¢astkou 550 112 000,- K¢. Tyto programy integruji
socialni a situacni pristup s ohledem na bezpecnostni situaci v lokalnich komunitach.

Situacni prevence

V oblasti situacni prevence, jejimz ukolem je ztizit dostupnost cilii trestné ¢innosti, bylo podporeno
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méstskych kamerovych dohlizecich systému (dale jen “MKDS”).

Z&kladni charakteristikou MKDS je jejich preventivni funkce - vytvareni bezpe¢nych zon v
exponovanych lokalitdch. MKDS slouzi k dohledu na dodrzovani verejného poradku a k predchéazeni
trestné ¢innosti a prestupkl. Zvysuji pocit bezpeci ob¢anu v monitorovanych lokalitach. Zaroven jsou
vyuzitelné pro aktudlni koordinaci postupu slozek integrovaného zachranného systému (dale jen
“IZS”) pri ohrozeni bezpecnosti ob¢ant. Spliuji fadu dalsich funkci dulezitych pro zkvalithovani
zivota obCanu v obcich. Nejcastéjsim realizatorem MKDS jsou mistni samospravy prostrednictvim
méstskych policii.

Z vysledkl hodnoceni MKDS vyplyva, ze kriminalita v monitorovanych lokalitdch vyrazné poklesla
nebo byla zcela vytlacena. S pomoci statni ucelové dotace v celkové vysi 262 769 000,- K¢ bylo
podporeno 257 projektu MKDS v 95 méstech a obcich.

Socialni prevence

V oblasti socidlni prevence byly prioritné podporovany projekty smérujici k prevenci kriminality
mladeze, (napt. bylo podporeno 481 projektu rozsirujicich nabidku sportovnich aktivit pro
neorganizovanou mladez). Patri sem vybaveni skolnich hrist otevienych v odpolednich hodinach pro
verejnost, sidliStni a meziblokové sportovni placky, skate a in line arealy. Prakticky ve vSech méstech
zapojenych do dota¢niho systému byl podporen néktery z projektl rozsifujicich nabidku zdjmovych a
klubovych aktivit, projektt urcenych rizikovym skupinam déti a mladistvych s jiz zaznamenanymi
kriminalnimi delikty a mladezi s vychovnymi problémy. Podporeno bylo zrizovani poradenskych a



krizovych zarizeni, linek duvéry, nizkoprahovych kluboven a rada projekt smérujicich k socialné
vylou¢enym skupinam obyvatelstva (azylova bydleni, socialni terénni prace - streetwork,
rekvalifika¢ni programy atd). Od roku 1996 bylo podporeno 2024 projektu z oblasti socialni prevence
¢astkou 220 584 500,- K¢.

Z prubézného (kazdoro¢niho) vyhodnocovani programu prevence kriminality na mistni irovni
vyplyva, ze v fadé mést se vyrazné zkvalitnila sit preventivnich socidlnich aktivit, zlepSila se
spoluprace mezi subjekty, které je zabezpecuji, stejné jako jejich koordinace na mistni i regionalni
urovni. Zejména diky dobre vytipovanym opatrenim situac¢ni prevence dochazi ke stabilizaci nebo
dokonce poklesu vyvoje trestné cinnosti v “oSetrenych” lokalitach 2).

Nedoreseno zustava postaveni krajii v systému prevence kriminality. To je déno jednak tim, Ze ze
zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni) ve znéni pozdéjsich predpisl, ani jiného zdkona
upravujiciho zalezitosti svérené kraji v ramci prenesené pusobnosti, nevyplyva pro kraje povinnost
zabezpecovat koly v oblasti prevence kriminality, ale i tim, Ze postoje vedeni jednotlivych kraju jsou
v této oblasti ruzné. V soucasné dobé jsou pripraveny zapojit se do systému prevence jen dva Kkraje.

V nasledujicim obdobi bude této oblasti vénovana ze strany Republikového vyboru i Ministerstva
vnitra pozornost. Pro manazery prevence kriminality na krajskych uradech bude vytvorena metodika
prace, bude pro né usporadan dalsi vzdélavaci program. Od tohoto roku budou zéastupci kraja
ucastniky vybérového rizeni v rdmci nového Programu prevence kriminality na mistni trovni -
partnerstvi, ktery pocita se zapojenim i mensich mést a lokalit kraja.

Preventivni programy resortl

Ke konstituovani preventivniho systému prispély i preventivni programy resorti zastoupenych v
Republikovém vyboru. Vznikla rada novych instituci a profesi nezbytnych pro rozvoj systému
prevence kriminality v Ceské republice. V oblasti socidlni prevence byl vytvoten systém akreditaci
nevladnich organizaci a udélovani licenci odbornym pracovnikum. Byl kladen diiraz na profesni
vzdélavani a zpracovavani metodik uspésnych projektu a nejruznéjsich informac¢nich materiald.

Pti vSech okresnich feditelstvich Policie CR byly ziizeny tzv. Preventivné informaéni skupiny Policie
CR (dale jen “PIS”). Cinnost policejnich preventistli je zamérena na spolupraci s organy verejné
spravy pri pripraveé a realizaci preventivnich opatreni (community policing), na poradenskou ¢innost
obCantm, na preventivné osvétovou praci s mladezi a na pripravu a distribuci informativnich
materiala z oblasti prevence kriminality. V 16 Ceskych méstech byla zfizena pri PIS tzv. Poradenska
centra, kterd poskytuji Sirokou $kalu preventivnich sluzeb ob¢antim.2)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v rdmci rozvoje primarni prevence socialné
patologickych jevi na $kolach povazuje za zékladni néastroj prevence v resortu $kolstvi tzv. Minimalni
preventivni program, jehoz realizace je pro kazdou skolu a Skolské zarizeni zavazné a podléha
kontrole Ceské $kolni inspekce, a ziidilo na $kolach funkci $kolniho metodika prevence. Velkou
pozornost vénovalo rozvoji novych forem prace vychovného poradenstvi (napr. pro déti s vychovnymi
problémy vznikla nova zarizeni - strediska vychovné péce).

Prioritou Ministerstva prace a socialnich véci byl rozvoj ruznych typt sociélnich sluzeb, vCetné
terénni socialni prace, vznik zcela novych zarizeni (napt. Domy na pul cesty urCené pro mladé lidi
vracejici se z ustavni vychovy), zkvalithovani zaméstnanecké politiky pro absolventy skol a osoby
obtizné umistitelné na trhu prace.

V systému trestni justice se jednalo o zavedeni institutu obecné prospésnych praci (jako
alternativniho trestu). Na zékladé prijeti zdkona o Proba¢ni a mediacni sluzbé bylo od roku 2001
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zrizeno 74 stredisek, jejichz hlavnim ukolem je rozhodovani o alternativnich postupech v trestnim
rizeni a ukladani a zajiSténi vykonu alternativnich trestu a také, predevsim pri reSeni trestné ¢innosti
mladistvych, nalézani odpovidajici reakce na spachany trestny ¢in. Prioritou Ministerstva
spravedlnosti byla v uplynulém obdobi priprava zakona o soudnictvi ve vécech mladeze (zakon c.
218/2003 Sb., byl prijat 25. ¢ervna 2003 s ucinnosti od 1. ledna 2004).

Meziresortni projekty

V letech 2000-2003 vznikla potreba metodicky zpracovavat a financné zabezpecit slozité
meziresortni projekty zamérené na snizovani trestné ¢innosti v rdmci specificky ohrozenych
socialnich skupin. To se tyka zejména déti a mladistvych a socidlné deprivovanych romskych
komunit. V roce 1999 byl vladou schvalen material Navrh systémového pristupu k péci o détské a
mladistvé delikventy, jehoz soucdsti byl projekt Centrum vCasné intervence zarazeny do programu
prevence kriminality ve mésté Ostrava. Projekt se realizuje od roku 2001, jeho poslanim je rychlé a
efektivni spoluprace prislusnych instituci v situacich, kdy se déti a mladistvi dostavaji do konfliktu se
zdkonem. Na zakladé vyhodnoceni projektu byla v roce 2003 zpracovdana Metodika systému véasné
intervence, kterd je nabidnuta obcim s rozsirenou pusobnosti ( tzn. obce III. typu).

Velké pozornost byla vénovana projektum v ramci socialné deprivovanych romskych komunit.
Jednalo se predevsim o nabidku volnocasovych a vzdélavacich aktivit, terénni socidlni praci a
poradenskou ¢innost pro déti a mladez. Projekty byly soucasti preventivnich programu na mistni
urovni i resortnich programi. Rada vlady pro zélezitosti romské komunity od roku 2000 realizuje
program Podpory terénnich socialnich pracovniku, jehoz cilem je rozvoj socialni prace primo v
komunitach se ukdzala jako jedna z nejefektivnéjSich forem ¢innosti podporujici integraci romské
komunity.

V souvislosti s plnénim mezinarodnich dohod a t¢asti Ceské republiky v nadnarodnich a
mezinarodnich organizacich byla formulovana vladni politika k prevenci obchodovani s lidmi a
komer¢nimu sexudlnimu zneuZivani déti a byla ptijata konkrétni opatfeni. V roce 2002 byla v Ceské
republice zahajena realizace projektu OSN “Prevence potlacovani a trestani obchodovani s lidmi,
zv145té se Zenami a détmi”. ZkuSenosti ziskané Ceskou republikou pfi realizaci projektu jsou
vyuzivany i v ramci dal$ich projektu OSN v jinych statech svéta. Cilem téchto projektl je prevence
obchodovani s lidmi za Gcelem sexuélniho vykoristovani.

Medidlni politika

Vyrazné se také zvysilo povédomi verejnosti o legalnich metodach ochrany pred trestnou ¢innosti a
informovanost ob¢ani o preventivnich aktivitach. Prevence kriminality se ve méstech a obcich stala
srozumitelnym pojmem a na komundlni irovni ma velkou odezvu. Na tom ma zdsluhu predevsim
cilend medialni politika Ministerstva vnitra, preventivné informac¢ni ¢innost Policie CR a medializace
preventivnich aktivit samospravnymi organy meést.

Pozn.: Podrobné vyhodnoceni ukola vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta
2001-2003 je uvedeno v ¢asti VI, priloha ¢. 1.

2. Strategie prevence kriminality na 1éta 2004-2007
Strategie prevence kriminality na nasledujici obdobi je formulovana na zakladé:

analyzy vyvoje trestné ¢innosti v Ceské republice (rozbor TC podle druhi slouZi jako podklad pro
planovéni zejména situacni prevence; rozbor struktury pachatelt slouzi k planovéni socialni
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prevence),

zkusSenosti z predchazejicich let v oblasti prevence kriminality,

sociologickych a kriminologickych vyzkumi na narodni, regionalni i mistni arovni,

hodnoceni efektivity preventivnich opatreni realizovanych v Ceské republice,

zahraniCnich zkusSenosti v oblasti prevence kriminality.3)

Zéakladnim ukolem Strategie prevence kriminality na 1éta 2004- 2007 je omezovani Prilezitosti k
pachani trestnych ¢int. Konkrétné se jednd o cilené aktivity orientované na identifikaci a ndpravu
slabych mist v legislativé, v organizaci prace instituci vetejné spravy, Policie CR, finanénich,
podnikatelskych a soukromych subjektl, které umoziuji pachatelim dopoustét se trestné ¢innosti s
minimdlni mirou rizika a s vysokou pravdépodobnosti zisku. Pritom lze vychazet z nasledujicich tezi:

Prilezitosti

jsou jednou z hlavnich pricin vSech trestnych ¢inl - majetkovych, nasilnych, mravnostnich, ¢i
ekonomického charakteru (napr. podvody s kreditnimi kartami apod.),

jsou vysoce specifické podle druhu spachaného trestného cinu,

soustreduji se v urcitych lokalitach a ¢asech,

uzce souviseji s kazdodennim pohybem aktivit osob (cesty do prace a z prace, do skoly a ze Skoly, za
zdbavou apod.),

maji bezprostredni vliv na dalsi krimindalni jednéni (napr. na vloupani navazuje kradez a prodej, nasili
na osobach a vécech, opakovéani trestné ¢innosti apod.).

Prilezitost 1ze omezovat preventivnimi opatrenimi, a to zejména prostredky situacni prevence, které
znesnadnuji pachéni trestného Cinu, zvysuji rizika pro pachatele, Ze bude dopaden, snizuji zisky z
trestné ¢innosti a odstranuji zdminky pro trestnou Cinnost. Pro doplnéni lze uvést, ze z dosavadnich
zkuSenosti z realizace preventivnich programi na mistni Grovni vyplyva, ze cilené omezeni
prilezitosti k pachani trestné ¢innosti nevede obvykle k presunu trestné ¢innosti. Naopak, muze vést
k rozsahlejsSimu snizeni kriminality jako celku.

Pri vytvareni preventivnich programl na mistni trovni bude kladen diraz na situacni prevenci.
Projekty socialni prevence by mély byt z téchto prostredkl podporovany doplitkové a ve startovaci
fazi; prioritné budou podporovany z dota¢nich titulG resorti Ministerstva prace a socialnich véci a
Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy za vzrustajiciho podilu kraju.

3. cile a priority strategie prevence kriminality na 1éta 2004-2007



3.1 Programy prevence na mistni irovni

Prioritné budou podporovéany projekty prevence nasledujicich typl trestné ¢innosti a prestupk

majetkové kriminality,

nasilné kriminality,

kriminality s rasistickym a extrémistickym podtextem, véetné prevence xenofobie,

projekty smérujici ke zvySeni bezpecnosti v silnicnim provozu.

Prioritné budou podporovany projekty zamérené na nasledujici cilové skupiny:

déti a mladez

projekty priméarni prevence (volnocasové aktivity, osvéta), s moznosti podpory Minimdlnich
preventivnich programu $kol a $kolskych zarizeni od vice resortu,

projekty sekundérni prevence (SVI)4) a nasledné programy pro mladistvé a détské delikventy s
moznosti dota¢ni podpory u zarizeni instituciondalni vychovy od vice resortu,

socialné vyloucené skupiny a komunity,
obéti trestnych ¢int, véetné obéti domaciho nasili.
Cilem téchto programu je ochrana lokalnich komunit pred kriminalitou, zvySovani pocitu bezpecnosti

obc¢ant, kooperace vSech instituci ptisobicich na mistni Grovni v oblasti prevence a integrace Policie
CR do preventivnich aktivit na mistni Grovni.

3.2 Programy centralné vyhlaSované a smérujici k reSeni specifickych problému 5)

prevence obchodovani s lidmi za Gc¢elem sexualniho zneuzivani,

prevence nasili na Zenach a détech, v€etné podpory rozjezdu programu EU Daphne II,

pomoc obétem trestnych ¢inll a prevence opakované viktimizace,



prevence domaciho nasili,

preventivni prace s fotbalovymi fanousky,

prevence korupcniho jednani.

Hlavnim cilem téchto programu je pruzné reagovat na takové aktualni problémy v oblasti kriminality
a negativni vyvoj kriminalné rizikovych jevu, jejichz reSeni neni na mistni urovni mozné, a pti nichz
je zadouci interdisciplinarni pristup. Souvisejicim cilem je vytvoreni jednotné metodiky tvorby

projektl, systému profesniho vzdélavani pracovniki, ktefi v uvedenych oblastech pracuji, a systému
financovani téchto projektu z verejnych zdroju.

3.3 Rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice

analytickd, koncepcni a metodicka ¢innost v oblasti prevence kriminality,

védecky vyzkum v oblasti prevence kriminality a kriminogennich jevu (zaméreny na vyhodnocovani
krimindlné rizikovych faktort, vyhodnocovani efektivity jednotlivych typt projektl v oblasti situacni
a socialni prevence),

priprava standardi k hodnoceni jednotlivych typt projekti a vytvareni modelovych projektd,

vzdélavani pracovnikl v oblasti prevence,

spoluprace a budovéni informacnich systému mezi subjekty prevence (meziresortni spoluprace,
spoluprace s krajskymi urady, se spravami kraju Policie CR, s obcemi a dal$imi subjekty v oblasti
prevence kriminality),

mezinarodni spoluprace v oblasti prevence kriminality; spoluprace v Evropské siti prevence
kriminality (EUCPN),

medialni politika v oblasti prevence,

ekonomické zabezpeceni rozvoje systému

racionalni vynakladani finan¢nich prostredki ze statniho rozpocCtu na rozvoj preventivnich programu
a projektu,

priprava podkladl a zpracovani postupu k ziskavéni finan¢nich prostredkl ze strukturalnich fonda
EU.



Cilem je zkvalitnovani systému prevence kriminality po strance analytické, vyhodnocovaci,
persondlni, informacni a metodické a zajisténi rovnocenného postaveni preventivniho systému Ceské
republiky v ramci obdobnych systémi demokratickych zemi.

4. koly republikového vyboru pro prevenci kriminality a jednotlivych resorti

I. Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Rozvijet prevenci kriminality na mistni Grovni.

1.1 Pokracovat v realizaci Programi prevence kriminality na mistni irovni a Programu prevence
kriminality na mistni trovni - partnerstvi (dale jen “Program partnerstvi”).

1.2 Transformovat preventivni programy ve méstech 6) do Programu prevence kriminality > na
mistni trovni - partnerstvi (od roku 2005 realizovat Program partnerstvi).

1.3 Spolupracovat s organy kraju v oblasti socialni prevence, pripravovat metodické materialy,

svvV/

1.4 Spolupracovat s krajskymi urady a poskytovat jim metodickou pomoc pri zapojovani do systému
prevence kriminality na mistni Grovni a pri planovani preventivnich opatrenich, ktera presahuji
hranice jednotlivych obci (priprava programu reagujicich na specifické problémy kraje).

Vytvaret a podporovat specifické preventivni programy, jejichz realizatory budou obce a nestatni
neziskové organizace zamérené predevsim na détské a mladistvé delikventy, socialné vyloucené
skupiny, obéti trestné ¢innosti a obéti domaciho nasili.

Vytvéaret podminky pro rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice.

3.1 Provadét a zdokonalovat analytickou, koncepcni a metodickou Cinnost v oblasti prevence
kriminality.

3.2 Pokracovat ve védecko-vyzkumné Cinnosti kriminélné rizikovych jevi a prevence kriminality; ve
vyhodnocovéni trendl v oblasti kriminality; vyvhodnocovani efektivity jednotlivych typt projekta
realizovanych v Ceské republice a v zahranici.

3.3 Vzdélavat pracovniky v oblasti socialni prevence a prevence kriminality.
3.4 Rozvijet mezinarodni spolupraci.

3.5 Rozvijet medialni politiku v oblasti prevence kriminality a realizovat medialni kampané k
aktualnim tématim.

3.6 Pokracovat v racionalizaci vynakladani financnich prostredku ze statniho rozpoctu na prevenci
kriminality a pripravovat podklady a postupy pro financovani preventivnich programu v ramci
strukturélnich fondt Evropské unie.

II. ministerstvo vnitra



Metodicky a konzulta¢né zajistovat Program prevence kriminality na mistni irovni a Program
partnerstvi, véetné spravy dotac¢niho systému.

ZajiStovat vzdélavani manazerl prevence kriminality mést a koordinatord prevence kriminality
policejnich krajskych sprav a krajskych tradu.

Spolupracovat s krajskymi urady v oblasti prevence kriminality pti pripravé a realizaci Programu
partnerstvi. Poskytovat metodickou pomoc pri vyhodnocovani analyzy bezpecnostni situace kraje a
pri zpracovavani programu prevence kriminality reagujicich na specifika kraje.

Pripravovat a metodicky vést specifické projekty z oblasti situacni prevence, predevsim projekty
prevence majetkové trestné Cinnosti (metodické vedeni programu Bezpecna lokalita; vytvareni
modelovych projektll prevence kriminality v ndkupnich zénéach; modelovych postupt k predchéazeni
trestné ¢innosti, vandalismu a dalSich socialné patologickych jev v mistech vysoké koncentrace
mladeze napr. na hudebnich produkcich apod.).

Vytvorit metodiku hodnoceni u¢innosti projekti z oblasti situacni prevence, véetné zpracovani
zékladnich standardu a doporuceni.

Pripravovat projekty ke zvySovani bezpecnosti silnicniho provozu.

Pripravovat a metodicky vést specifické projekty k prevenci kriminélné rizikovych jevi, na jejichz
realizaci se podili vice subjekti:

projekt Systém véasné intervence (metodicky a konzulta¢né zajiStovat realizaci v obcich s rozsirenou
pusobnosti),

Model ochrany obéti - svédku v trestnim rizeni proti pachatelim obchodovani s lidmi za i¢elem
sexualniho vykoristovani,

projekty tykajici se prevence nasili na zenach a détech, véetné podpory rozjezdu programu EU
“Daphne II”,

pomoc obétem trestnych ¢ind,

pomoc obétem domadciho nasili,

preventivni prace s fotbalovymi fanousky,

projekty prevence kriminality souvisejici s drogami -snizovani nabidky a dostupnosti drog.



Pripravovat projekty a navrhy opatreni smérujici k prevenci korupce.

Pokracovat v realizaci pilotniho projektu Crime Stoppers - Anonymni svédek a na zékladé jeho
vyhodnoceni zpracovat typovy projekt.

Integrovat Policii CR do preventivnich systémtl (community policing):

zavadét proaktivni metody do préce Policie CR,

zintenzivnit zapojovani Policie CR do piipravy a realizace Programu partnerstvi,

pripravit a realizovat zakladni vzdélavaci program pro policisty a specidlni program pro analytiky
Policie CR k Programu partnerstvi,

pripravovat vzdélavaci kurzy k aktualnim a prioritnim tématiim a zajiStovat jejich pilotni ovérovani,

poskytovat metodickou a konzultaéni pomoc pti zfizovani Preventivné informaénichskupin Policie CR
a jejich poradenskych center.

Vyhodnotit vysledky pilotniho projektu “Zavadéni prvki community policing do praxe Policie CR” a
implementovat vysledky projektu do praxe.

Pokracovat v medializaci uspé$nych preventivnich aktivit a informac¢nim ptisobeni na formovéni
postoju verejnosti k vlastni bezpecnosti, verejnému poradku a k bezpecnosti v silni¢nim provozu,
véetné zkvalitiovani informacniho systému v resortu.

Pokradovat v aktivitach, které vyplyvaji z tcasti Ceské republiky v mezinarodnich organizacich,
rozvijet bilateralni spolupraci a prezentovat systém prevence kriminality v zahranici.

I11. ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Na zakladé vyhodnoceni Strategie prevence socialné patologickych jevl u déti a mladeze v
pusobnosti resortu Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2001-2004 zpracovat
Koncepci prevence socialné patologickych jeva v resortu skolstvi do roku 2007 v navaznosti na
Strategii prevence kriminality a Narodni strategii protidrogové politiky.

Realizovat systémova opatreni a podporu programi zamérenych na prevenci nasili ve $koléch a
skolskych zarizenich (Sikana a agresivita, xenofobie a rasismus), a to jak na urovni pedagogickych
pracovniki, tak zaku a studentu.



Vytvaret a podporovat nabidky volnoc¢asovych aktivit pro organizované i neorganizované déti a
mladez se zamérenim na rizikové skupiny, narodnostni mensiny a etnické skupiny.

Podporovat neformalni vzdélavani déti a mladeze v oblasti zdravého Zivotniho stylu a nabidky
pozitivnich alternativ a programy zamérené na kvalitni vyuzivani volného Casu.

Cilené uplatnovat aktivity zamérené na vcasny zacatek prevence, idealné jiz v predskolnim véku.

Podporovat ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci v ramci pravidelné vyhlasovanych Programi
MSMT.

Vytvaret programy podporujici spolupraci Skoly s rodici a verejnosti, zejména v rdmci Minimdlnich
preventivnich programi ve $kolach a Skolskych zarizenich. V Minimdlnich preventivnich programech
bude kladen diraz na posilovani pravniho védomi déti a mladeze.

Podporovat programy zamérené na prevenci zneuzivani drog s dirazem na $kodlivé pusobeni
alkoholu a tabaku.

Vytvéret a realizovat programy zamérené na prevenci zaskolactvi, resp. déti a mladez odmitajici
vzdélavani a profesni pripravu.

Podporovat a rozvijet preventivni a poradenské instituce poskytujici preventivni a pedagogicko-
psychologickou podporu vzdélavani ve vSech skolach a Skolskych zarizenich (jak pedagogicko-
psychologickych poraden, tak stredisek vychovné péce pro déti a mladez), ktera se zaméruji
primarné na prevenci poruch chovani u skolni mladeze.

Vytvéaret podminky pro pravidelnou a systematickou spolupraci s organy kraju v oblasti prevence
socialné patologickych jeva ve Skolach a $kolskych zarizenich, pripravit metodické materialy,
koordinovat aktivity v oblasti prevence na nizsi irovni statni spravy a samospravy.

Vyhodnocovat Groven Minimélnich preventivnich programi na Skolach a ve Skolskych zarizenich a
navrhovat postupy k jejich zkvalitnovani.

Pokracovat ve vzdélavani Skolnich metodik{ prevence na Skolach a Skolskych zarizenich a ve
vzdélavani dalSich pedagogickych pracovniki v ramci aktualizovanych Narodnich vzdélavacich
0SnoV.

Vydat a distribuovat Pravidla pro rodice a déti k bezpecnému uzivani Internetu.
IV. ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV se v nasledujicich létech zaméri na specifické oblasti prevence socialné patologickych jev,



zejména na nové fenomény jako je napr. doméaci nasili. Moznosti MPSV jsou:

finan¢ni podpora projektu prostrednictvim dotaci ze statniho rozpoctu,

spoluprace s krajskymi urady, na které II. fazi reformy verejné spravy presly metodické kompetence,
stanoveni kvalifikacnich pozadavkl pro vykon socialné pravni ochrany déti a poskytovéni socialnich

sluzeb.

Z pohledu obecnych priorit na uvedené obdobi je nezbytné v Sirsi mire podporovat ¢innost
jednotlivych nestétnich subjektl poskytujicich

programy prevence socialné patologickych jevl, zejména doméaciho nasili a obchodovani s lidmi,

resocializa¢ni programy,

programy orientované na romské déti.

Zabezpecit odbornou kvalitu poskytovanych sluzeb v zarizeni socidlné-pravni ochrany
prostrednictvim stanoveni kvalifikacnich pozadavki pro osoby pracujici v téchto zarizenich.

V ramci stévajici odborné pripravy socialnich pracovniki v oblasti socidlné-pravni ochrany déti
smérujici k ziskani zvlastni odborné zpusobilosti vénovat pozornost rovnéz pristuptim k reseni
problematiky doméaciho nésili z pohledu mozZnosti sou¢asné pravni Upravy a specifik pomoci
poskytované obétem domdciho nasili.

Z hlediska systémového pristupu dale rozvijet vzajemnou spolupraci predevsim s Probacni a
mediacni sluzbou, a to zejména z pohledu koordinace ¢innosti probacnich pracovniki a pracovnika
organu socialné-pravni ochrany déti pri poskytovani pomoci mladistvym péchajicim trestnou ¢innost
¢i détem dopoustéjicim se Cinu jinak trestnych v souvislosti s nabytim u¢innosti zékona ¢.

218/2003 Sh., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.

Modernizovat verejné sluzby zaméstnanosti v ramci Sektorového operacniho programu Rozvoj
lidskych zdroju pro 1éta 2004-2006 podporovaného Evropskym socialnim fondem.

Realizovat projekty programu EQUAL, které sméruji proti diskriminaci na trhu prace.

Finan¢ni ramec pro Opatreni 1.2 OP RLZ (Modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti) v letech
2004 - 2006 (EUR)

2004
2005


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-25-cervna-2003-o-odpovednosti-mladeze-za-protipravni-ciny-a-o-soudnictvi-ve-vecech-mladeze-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-soudnictvi-ve-vecech-mladeze-4510.html

2006

ESF

Statni finance
ESF

Statni finance
ESF

Statni finance
3911 654
1303 885
5602 737
1867 579

7 268 430
2422 810

V. ministerstvo spravedlnosti

Vyhodnocovat preventivni dopady aplikace zdkona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za
protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech mladeze.

V ramci ¢innosti Probac¢ni a mediacCni sluzby vénovat metodologickou péci praci s mladistvymi
odsouzenymi a drogove zavislymi.

Pokracovat ve vzdélavani probacnich urednika ve vécech zachézeni s mladezi a drogové zavislymi.

Z hlediska Cinnosti Vézenskeé sluzby budou tkoly budouci Strategie prevence kriminality smérovat ke
zvyraznéni aspektu prevence recidivy kriminalniho chovani, pricemz diraz bude kladen zejména na :

zachdazeni s mladistvymi a mladymi vézni,

zachdazeni s drogové zavislymi a drogou ohrozenymi vézni,

zajiSténi vykonu ochrannych léceni v Gstavni formé béhem vykonu trestu odnéti svobody,

rozsirovani diferencovaného vykonu trestu ve specializovanych oddélenich,

realizaci programi pripravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.

Zamérit vyzkumnou ¢innost v resortu na:


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-25-cervna-2003-o-odpovednosti-mladeze-za-protipravni-ciny-a-o-soudnictvi-ve-vecech-mladeze-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-soudnictvi-ve-vecech-mladeze-4510.html

potreby spolecnosti v oblasti trestni politiky a z nich vyplyvajici podnéty pro zmény v trestnim
zakonodarstvi, pro zvysSeni vymahatelnosti prava, ke zdokonaleni sank¢niho systému; tyto podnéty
budou zjistovany zejména prostrednictvim zkoumadni ucinnosti vybranych institutt trestniho préava,
efektivity justice a vézenstvi,

formy trestné ¢innosti predstavujici vyznamna socialni a bezpecnostni rizika pro stat (organizovany
zloCin, ekonomicka kriminalita, interetnické konflikty, kriminalita a socialni patologie spojena s
drogami, rizika plynouci z integrac¢nich procesu a jevu souvisejicich s globalizaci),

vyvojové trendy kriminality a s ni souvisejicich socialné patologickych jevii, problémy obecné
kriminality, kriminality déti a mladeze, problematika pachatell a obéti trestné ¢innosti, problematika
zen,

moznosti a metody prevence, uc¢innost preventivnich programu a postup.

Strednédoby plan konkrétnich vyzkumnych kol obsahuje z hlediska prevence kriminality
nasledujici ukoly:

Vliv legislativnich zmén na kvalitu a rychlost trestniho rizeni (doba reseni 2004-2007).

Nové moznosti preventivni prace v podminkach vyssich izemné spravnich celku (2004-2006).
Zeny jako pachatelky zavaZné trestné ¢innosti (2004-2005).

Bezdomovectvi a bezdomovci (2004-2005).

Mezinarodni vyzkum obéti trestné Cinnosti (2004-2005; realizace tohoto tkolu je podminéna
ziskanim potrebnych finan¢nich prostredka.

Doméci nasili se zamérenim na Spatné zachéazeni se seniory v rodiné (2004-2006).

Drogy a trestni pravo v Ceské republice (2005-2006).

Uplatnovani prvki probace a mediace v systému trestni justice - u¢innost alternativnich tresti na
pachatele (2005-2007).

Uplatnovani zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze s ohledem na vyvoj a stav kriminality a socialné patologickych jevli u mladeze a déti
(2006-2007).


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-25-cervna-2003-o-odpovednosti-mladeze-za-protipravni-ciny-a-o-soudnictvi-ve-vecech-mladeze-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-soudnictvi-ve-vecech-mladeze-4510.html

Vyhodnocovani zptsobu a efektivity vyuzivani prostiedkt preventivni prace v oblasti socialni
prevence Programu prevence kriminality na mistni Grovni.

Zpracovani metodickych doporuceni se zamérenim na aktivizaci profesionalnich i dobrovolnych
pracovnikll na programech prevence a na ziskavani mladeze ohrozené kriminalitou pro ucast v
adekvatnich preventivnich programech.

VI. ministerstvo obrany

V nésledujicim obdobi je nutné vzhledem k reorganizaci vojenskych Gtvaru a zarizeni navéazat
spolupraci s novymi pracovniky v této oblasti.

Nadale dusledné sledovat ucelnost a efektivitu ¢erpani ucelové vyclenénych prostredku na aktivity
prevence socialné patologickych jevu .

V souvislosti s Reformou ozbrojenych sil CR a celkovym trendem nértstl riznych sociélné
patologickych jevi v celé spoleCnosti nadale vénovat zvySenou pozornost, a to zejména novym
budoucim vojenskym profesionaliim (zména cilové skupiny), predevsim v oblasti vybéru a pripravy
na vykon profese a dukladné pripravovat velitele na vSech stupnich veleni.

Pripravu psychologt skupiny aplikované psychologie stredisek pro vybér personalu doplnit o
vzdélavani v oblasti prevence socidlné patologickych jevi tak, aby se mohli stat nositeli této pripravy
vuci profesnim poradciim a pracovnikiim rekrutacnich center.

Z hlediska dotac¢ni politiky resortu MO v oblasti prevence socialné patologickych jevi, specificky pak
kriminality, polozit diiraz na postupné propojeni programu prevence socialné patologickych jeva MO
s dotaCnimi programy pro nestatni neziskové organizace ve vojenskych posadkach a zarizenich
resortu.

Zamérit preventivni ¢innost Vojenské policie na odhalovéni a postih zavaznych negativnich jevu a
umyslného porusovani sluzebnich povinnosti v ndvaznosti na Koncepci vystavby profesionalni
Armady CR.

Nadale zabezpecovat odhalovéni, predchézeni a Setfeni protipravnich jednani (trestnych ¢ing,
prestupku).

Pokra¢ovat v plnéni tikolu v soudinnosti s Policii CR a po ujasnéni dislokace vojenskych utvart
navazat soucinnost s predstaviteli obci a obecni policii.

Propojit realizaci jednotlivych ukoll Strategie prevence kriminality s ikoly stanovenymi v jiz
schvaleném resortnim protikorupénim programu (¢.j. 5926/2002-8764). Jde napr. o vyuziti kontaktni
stranky Inspekce MO na serveru ARMY.cz. zrizeného podle bodu B-1-4 resortniho protikorupéniho
programu nebo vyuziti webové stranky Inspekce MO umisténé na Intranetu MO, kde jsou
zverejiiovany dokumenty tykajici se boje proti korupci - resortni protikorupéni program, ro¢ni



vyhodnoceni boje proti korupci v resortu atd.

Vyuzit specializovaného kurzu k problematice boje s korupci, ktery pripravuje Inspekce MO ve
spolupraci s Vojenskou akademii Brno v roce 2004, k prezentaci problematiky prevence kriminality v
resortu.

Spolupracovat pri pripravé a vydavani metodickych materialli a pomucek k problematice boje proti
korupci a prevence kriminality. (Aktudlné k Manualu pokyn{ pro postup zaméstnance resortu pri
vzniku nebezpeci korupce.)

Vzajemné si predavat zkuSenosti a informace z boje proti korupci a kriminalité v resortu.

VII. ministerstvo zdravotnictvi

Doplnit vzdélani zdravotnickych pracovniku v oblasti primarni, sekundarni a terciarni prevence
kriminality a vydat prislusné standardni postupy ve Véstniku MZ.

Pokracovat v podpore preventivnich zdravotnickych programu tykajicich se problematiky prevence
kriminality, véetné prevence problematiky doméciho nasili, nahradni rodinné péce apod. a pri
naplnovani meziresortniho programu Zdravi 21 v souladu s usnesenim vlady ¢. 1046/2002.
Pokracovat v programech prevence zneuzivani navykovych latek v souladu s usnesenim c.
1045/2000, ¢. 1046/2002 a ¢. 549/2003.

Zamérit soustredénou kampan na propagaci zdravého zivotniho stylu bez drog, tabakovych vyrobka
a alkoholu.

Realizovat specializované 1é¢ebné programy pro déti a dospivajici s cilem podporit rozvoj
ambulantnich programu na lé¢bu navykovych nemoci, véetné substitu¢nich programu. Vydat
standardni postupy pro praktické lékare pro déti a dorost a pro ostatni zdravotnické pracovniky
tykajici se problematiky prevence, diagnostiky a 1é¢by uzivani navykovych latek.

Pokracovat v realizaci akreditacniho procesu v zarizenich pro 1é¢bu navykovych nemoci.

V ramci opatreni na pomoc obétem trestnych ¢inli pokraCovat v rozsirovani sité linek bezpeci.

Pokracovat v uc¢inné podpore aktivit prevence trazli se zamérenim na prevenci urazu déti a senioru.
Rozsirovat projekt Svétové zdravotnické organizace Bezpeéna komunita, zejména ve méstech
sdruzenych v Narodni siti Zdravych mést a ve méstech realizujicich Program prevence kriminality na
mistni trovni.

Snizit imrtnost a zdravotni postizeni zpiisobené nehodami a nasilim pachaném na détech
dodrzovanim doporuceného postupu pro vSechny praktické lékare pri podezreni ze syndromu
tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte, vcetné komercniho sexudlniho zneuzivani déti a



podporovanim vytvareni socialné preventivnich programt zamezujicich pachéni nasili na détech.
Systémem cilené provazené komunitni péce vytvaret podminky pro prevenci zneuzivani rizikovych
skupin (déti, starych obcana, télesné handicapovanych, duSevné nemocnych). Pokracovat v procesu
transformace a humanizace détskych psychiatrickych oddéleni a 1éCeben, vydat prislusné standardni
pokyny, zrevidovat prislusné postupy lege artis. Pokracovat v reseni problematiky doméciho nasili a
obchodu s lidmi. Zapojit se do reSeni problematiky prevence nasili na détech, mladistvych a zenach v
ramci programu EU “Daphne I1”.

Udinné reSeni problematiky - ochranné 1é¢by.
Predpokladané finanéni ucast Odboru zdravotni péce v letech 2004 - 2007
(v mil. K¢&)

2004
2005
2006
2007
celkem

1,2
1,2
1,2
1,5
51

Predpokladana financ¢ni ucast Odboru zdravotné socialni péce v letech 2004 -2007, odhad (v mil. K¢)

2004
2005
2006
2007
celkem

3,0
3,0
3,0
4,0
13,0

VIII. ministerstvo pro mistni rozvoj

V ramci Statniho programu podpory cestovniho ruchu podporovat v letech 2004-2007 budovéani
doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity, véetné cykloturistiky a
dalsich aktivit, vyhledavanych zejména vékové mladsimi ucastniky cestovniho ruchu.

Podpora bude ur¢ena sdruzenim (sportovnim a turistickym svaztim, klubtim, spolkim apod.) a
podnikatelskym subjektim (pravnickym nebo fyzickym osobam) na rekonstrukci a vybudovani
doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity ucastnikt cestovniho



ruchu ve formé dotace az do vySe 50% celkovych rozpoctovych investi¢nich nékladi akce v
prislusném roce.

V ramci programu vystavby podporovanych bytu podporovat vystavbu byt na pul cesty, které jsou
urceny pro osoby nachazejici se v nepriznivé situaci zapriCinéné konfliktnim zplisobem Zivota nebo
rizikovym prostredim, ve kterém ziji, pripadné absenci rodinného zazemi (napr. déti z détskych
domovi, osoby propusténé z vykonu trestu, osoby majici problémy s dodrzovanim povinnosti
spojenych s ndjemnym bydlenim).

Finan¢ni naroky na statni rozpocet pro podprogram Vystavba podporovanych byt programu
Podpora rozvoje bydleni:

(v mil. K¢)

Rok
2004
2005
2006
2007

finanCni naroky
191
600
700
800

Zdroj: MV CR
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Dalsi clanky:

e Spravné urceni poc¢atku béhu lhiity pro podani stiznosti proti usneseni soudu, kterym se
narizuje vyvkon trestu odnéti svobody

e RozSirovani statni moci pri implementaci acquis EU: Cesky fenomén gold-platingu na prikladu
konfiskac¢ni smérnice

 Zména zplsobu uréovani vy$e penéZité pomoci obétem: Redeni véech dosavadnich problém?
¢ Uplatnéni adhezniho naroku v trestnim rizeni a spravnim rizeni

» Novela § 196 trestniho zdkoniku: racionalni korekce, nebo oslabeni ochrany ditéte?

e Vybrané aspekty trestného ¢inu podvodu podle § 209 TrZ ve svétle judikatury

e Zasadni novinky v oblasti trestni odpoveédnosti pravnickych osob v roce 2026

o Kauza Skender Bojku: Putativni nutnd obrana optikou US

» Novela zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob

e Novy zdkon o zbranich a strelivu

e Détsky certifikat
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