Svarc systém - dalsi déjstvi

Zakon o zaméstnanosti a moznost ¢i nemoznost podnikatelt uzavirat smlouvy s dal$imi podnikateli,
zejména pak s podnikateli, nemajicimi zaméstnance, je nekonc¢ici pribéh, ktery, zda se, vstupuje do
dalsi faze.

Tento zakon by bylo mozné zaradit po bok zdkonnym predloham, prijatym, ¢i se do parlamentu

v néjaké podobé stale vracejicim, o kterych vSichni védi, Ze jejich obsah je podivny, disledky obtizné
predvidatelné a rozhodné ne zejména kladné. Nicméné jde o zdkonné predlohy, ve kterych, kdyby
nebylo pokraCovano, tak by to mohlo byt chapéano jako zpronevéreni se zakladnim principtum,
deklarovanych navrhovateli - tzn. nemozné, pokracovat je nutné za kazdou cenu a divadlo alespon
muze pokracovat.

Pokud jde o zakon o zakon ¢. 435/2004 Sbh. o zaméstnanosti, ktery nabyl uc¢innosti 1.10.2004,
konkrétné jeho ustanoveni § 13 rika:

(1) Prdavnickd nebo fyzickd osoba je povinna plnéni béznych tikoli vyplyvajicich z predmétu jeji ¢innosti zajistovat svymi
zamestnanci, které k tomu ucelu zaméstndvd v pracovnéprdvnich vztazich podle zdkoniku prdce.

(2) Béznymi ukoly vyplyvajicimi z predmétu cinnosti prdvnické nebo fyzické osoby se rozumi tikoly primo souvisejici se
zajisténim vyroby nebo poskytovdnim sluZeb a obdobnou cinnosti podle zvldstnich prdvnich predpisii,16) které prdvnickd
nebo fyzickd osoba provddiv zarizenich urcenych pro tyto cinnosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, viastnim
Jjménem a na vlastni odpovédnost.

(3) Povinnost stanovend v odstavci 1 neplati v pripadech, kdy plnéni béZnych tkolt

a) zajistuje fyzickd osoba sama nebo's pomoci svého manzela nebo déti, nebo prdvnickd osoba prosttednictvim svyich
spolecnikti nebo ¢lent,

b) zajis"t'uje pravnickd nebo fyzickd osoba docasne pridélenymi zaméstnanci agentury prdce (§ 66), nebo

c¢) prdvnickd nebo fyzickd osoba svéri jinému zamestnavateli.

(4) PInéni béZnych tikoltl podle odstavce 3 pism. c¢) Ize svérit jen zaméstnavateli, ktery md ¢innosti (tikoly), které mu maji byt
svéreny, zahrnuty v predmétu své cinnosti a bude je zagjiStovat syymi  zaméstnanci, které k tomu ucelu zaméstndvdv
pracovnépravnich vztazich podle zdkoniku prdce.

Problémem je pravé ustanoveni odstavce 3 pism. ¢) v kombinaci s odstavcem 4. Fakticky je zde totiz
zcela jasné reCeno, ze podnikatel nemuze uzavrit smlouvu se subdodavatelem, ktery nema zadné
zaméstnance. Asi to bude mysleno mozna jinak, asi by se toto ustanoveni nepouzilo, pokud
podnikatel ve smyslu zdkona uzavie smlouvu s dal$im podnikatelem, bez zaméstnanct, pujde-li o jiny
predmét ¢innosti, nez ktery ma ve svém predmétu podnikatel, zadavajici praci. Také urc¢itou roli by
bezesporu hraly i ony ,bézné ukoly”, zminéné v textu zdkona. Nicméné toto jsou takové ,detaily”,

které by mel reSit metodicky piedpis vydany ministerstvem, prava a povinnosti lze viak ulozit pouze zakonem a tento
metodicky predpis mozné dalsi otdzky vyvolava.

Uvedené ustanoveni ale neni vibec nic nového a fakticky plati jiz od novely ptvodniho zékona o
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zameéstnanosti ¢. 1/1991 Sb., provedené zakonem ¢. 369/2000 Sb.

Pro osvéZeni paméti snad néco z nedavné historie

- zalétek 90-tych let a v BeneSové za¢ina podnikat pan Svarc, ktery nasel cestu, jak vyresit vysoké
odvody na socialni a zdravotni pojiSténi zaméstnancl - nezaméstnava zaméstnance, ale spolupracuje
s podnikateli

- tento mechanismus se stava nasledné rozsirenym a stat, protoze prichazi o penize na odvodech
za socialni a zdravotni pojiSténi zaméstnancu (nenechme se mylit spravnou formulaci , pojisténi®),
zasahuje. V ramci zakona ¢. 578/1991 Sb. je prijata i novela zékona o zaméstnanosti, ktera ve

vlozeném odstavci 4 v § 1 zakona o zaméstnanosti 11kd, Ze : Prévo obcana na zaméstnéni se zabezpecuje
predevsim jeho pracovnim uplatnénim v zaméstndni umoZriujicim mu vykon prdce v pracovnim vztahu. Pravnickd nebo fyzickd
osoba je povinna plnéni béZnych dkold vyplyvajicich z pfedmétu jeji ¢innosti zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu Gcelu
zaméstnava v pracovnich vztazich podle zékoniku préce; to neplati o pInéni béZnych dkold, které fyzicka osoba zajistuje sama nebo
s pomoci svého manzela nebo déti anebo pravnickd osoba prostrednictvim svych spolecniki nebo ¢lend. Béznymi dkoly
vyplyvajicimi z predmétu cinnosti se pro tyto tcely rozumi zejména tkoly pfimo souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim
sluZeb a obdobnou ¢innosti pfi podnikani podle zvldstnich pfedpisd, které prévnicka nebo fyzickd osoba provadi v zafizenich
urcenych pro tyto cinnosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

- néjakou dobu je klid a uvedené ustanoveni se prakticky neméni, objevuje se vsak dalsi problém -
velké spolecnosti zjiStuji problematicnost tohoto ustanoveni. Fakticky pri jeho striktnim uplatiovani
by mohla byt ochromena jejich vyroba, provadéna pomoci subdodavateld.

- Vzhledem k tomu, ze stat samozrejmé podporuje podnikani, prichdzi zména v podobé zédkona ¢.

369/2000 Sh. - doplnéné ustanoveni zakona o zaméstnanosti v § 1 odst. 6 1ikd, Ze Prévo obcana na
zaméstnani se zabezpeluje predevsim jeho pracovnim uplatnénim v zaméstnani umoznujicim mu vykon prdce v pracovnim
vztahu. Prévnicka nebo fyzickd osoba je povinna pinéni béznych kol vyplyvajicich z pfedmétu jeji ¢innosti zajistovat svymi
zaméstnanci, které k tomu Ucelu zaméstndva v pracovnich vztazich podle zakoniku prace; to neplati o plnéni béznych tdkold,
které fyzickd osoba zajistuje sama nebo s pomoci svého manzela nebo déti nebo prdvnickd osoba prostrednictvim svych
spolecnikd nebo clend anebo je-li plnéni béZnych tkold prévnickou nebo fyzickou osobou svéreno jiné pravnické nebo fyzické
0S0bé, kterd je povinna toto plnéni zajisStovat svymi zaméstnanci, které k tomu ulelu zaméstndva v pracovnich vztazich podle
zakoniku prace. Béznymi tkoly vyplyvajicimi z predmétu c&innosti se pro tyto ucely rozumi zejména ukoly pfimo souvisejici se
zajisténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb a obdobnou Cinnosti pfi podnikéni podle zvléstnich predpisd, které pravnicka
nebo fyzickd osoba provadi v zafizenich urenych pro tyto cinnosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, pod viastnim
jménem a na vlastni odpovédnost. Jinou pravnickou nebo fyzickou osobou se pro tyto tcely rozumi pouze osoba, jejiz pfedmét
¢innosti zahrnuje i ¢innosti, které ve smyslu véty druhé md svymi zaméstnanci v pracovnich vztazich zajistovat.

Jak je tedy z textu ziejmé, jedna se o stejnou povinnost, jaka je ve zcela novém zakoné o
zameéstnanosti, tudiz skute¢né nic nového. Pominme vSak nelogi¢nost textu a zcela zjevnou, v ném
skrytou, diskriminaci. O tom zrejmé nebude sporu, problém vsak vznikl skute¢né mnohem a mnohem
drive.

Vzhledem k tomu, ze, jak jiz bylo uvedeno, uvedené tUpravy se nelze vzdat za zadnou cenu, nastava
dalsi déjstvi. Poslanecka snémovna schvélila novelu zékona o zaméstnanosti (novelu jesté neschvalil
senat), ¢islo snémovniho tisku 877. Novela se tyka § 13 odst. 3 a 4, kde se nové uvadi:

Zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, se meni takto:

V' § 13 odst. 3 pismeno c) zni:

"c) pravnickd nebo fyzickd osoba sveri jiné pravnické nebo fyzické osobé, kterda ma ¢innosti, které ji
maji byt svéreny, zahrnuty v predmétu své cinnosti a bude je zajistovat svymi zaméstnanci, nebo jiné

fyzické osobé, kterd md cinnosti, které ji maji byt svéreny, zahrnuty v predmetu ¢innosti a nebude
svérené ukoly zajistovat v zastreném pracovnéprdvnim vztahu.
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Provozovdni svérené cinnosti musi naplnovat znaky podnikdni ve smyslu § 2 odst. 1 obchodniho
zdkoniku. Ustanoveni pismene a) zde plati obdobne.".

V' § 13 se odstavec 4 zrusuje.

Lze, domnivam se, predpokladat, Ze témér naprosta nesrozumitelnost textu nebyla zamérem
zékonodarct, ale je pouze pruvodnim znakem snahy o rychlou Gpravu zédkona, otdzkou ale je, zda by
méneé nebylo vice.

Novela sice odstrafiuje ustanoveni, které jednoznacné podminuje subdodavky mezi podnikateli
existenci zaméstnancl u subdodavatele (na této skutecnosti nemuze zadny vyklad nic zménit),
stanovi vSak nutnost posuzovat a identifikovat zastreny pracovnépravni vztah. Fakticky tedy jde o
odstranéni zakladniho problému, kdy metodicky pokyn ministerstva byl v primém rozporu se
zédkonem, na $iti opravnéni prislusnych organu pokud jde o posuzovani vztaht mezi podnikateli - zda
jde o standardni subdodavku, nebo o zastreny pracovnépravni vztah - to ale nic neméni.

Vyklad pro posouzeni uvedenych moznych vztaht mezi podnikateli by mohla poskytnout duvodova
zprava k navrhu novely, nicméné podle ni :

V pripadé svereni ¢innosti se v posledni dobé, zejména mezi podnikateli a ve sdélovacich
prostredcich, rozvinula kritika tohoto ustanoveni v tom smyslu, Ze brani zivnostnikim, kteri nemaji
své zaméstnance, sjedndvat smlouvy mimo pracovnéprdvni vztah s prislusnymi subjekty, napr.
malymi a strednimi podnikateli.- z textu zakona tato skutecnost totiz bohuzel jednoznacné vyplyva
(pozn. autora)

I kdyZ toto ustanoveni plati ve stejné dikci jiz od roku 2000, podnikatelska verejnost tuto Upravu respektovala a jeji prakticka
aplikace necinila vétsi potize - presnéjéi by mozna byla formulace, ze doposud ve vétSim rozsahu nedochazelo ze
strany organu statu k vynucovani dodrzovani Gipravy a o mensim pripadech se Siroké verejnost
nemeéla moznost dozvédét (pozn. autora), rozhodla se vidda navrhnout tpravu tohoto ustanovent. Viada se touto
zéleZitosti mimo jiné zabyvala zejména proto, Ze platnd formulace tohoto ustanoveni vzbuzovala u podnikatelské verejnosti

pochybnosti o tom, zda Zivnostnici a drobni femesinici, ktefi nemaji viastni zaméstnance, mohou spolupracovat, resp. vyvijet
podnikatelskou c¢innost pro zadavatelské firmy, napr. obchodni spolecnosti. Realizaci viadniho ndvrhu by se mély vyloucit legislativni

vy

pochybnosti o tom, Ze i OSVC mohou bez zébran a hrozby sankce pinit ¢innosti nebo tkoly, které jim svéff k vykonu jiny subjekt,
napr. obchodni spolecnost, i bez svych zaméstnancy. Tim by se mély zlepsit legislativni podminky pro zkvalitnéni podnikatelského
prostredi. To je i hlavni icel navrhovaného ustanoveni.

Usnesenim vlddy ze dne 19. ledna 2005 ¢. 94 vidda prijala ndvrh na zménu § 13 odstavec 4 zdkona ¢.
435/2004 Sb. Toto ustanoveni bylo doplnéno o dikci spocivajici v tom, Ze "je-li pracovnépravni vztah
zastren vztahem obchodnéprdvnim nebo obcanskoprdvnim, povazuje se za vztah pracovnéprdvni.

V praxi to bude znamenat, ze uzavrou-li icastnici (napt. obchodni spole¢nost a OSVC) prdvni tikon -
smlouvu podnikatelského typu, napr. podle obchodniho zdkoniku, a nebude-li mit tento vztah
charakter podnikani (samostatné vlastnim jménem na vlastni odpovédnost apod.) a budou-li na
zdkladé této smlouvy (prdvniho tkonu) plnit tkoly vyplyvajici ze svérené ¢innosti takovym zptisobem
a postupem, jako by se jednalo o pracovnéprdvni vztah, bude obchodnéprdvni nebo obc¢anskopradvni
vztah ddle povazovdn za vztah pracovnéprdvni. Bude se jednat zejména o takové prvky cinnosti
OSVC v obchodnéprdvnim nebo v obcanskoprdvnim vztahu, které jsou vlastni pracovnéprdvnimu
vztahu. Jde zejména o vykon ¢innosti OSVC na pracovisti druhého subjektu (napr. obchodni
spolecnosti), podle jeho pokynt, ve vymezeném pracovnim ¢ase, s vyuzitim jeho energie ¢i surovin,
bez odpovédnosti vii¢i tretim osobdm, pripadné bez majetkové ti¢asti OSVC apod. - nékteré

z uvedenych znaku jsou charakteristické pro realizaci subdodavek pro velké prumyslové nadnarodni
spolecnosti, napr. prace na pracovisti druhého subjektu, za pouziti jeho stroju které jsou pak

v ndjmu, vyroba presné stanoveného mnozstvi zboZzi v presné urCeném case (pozn. autora) V tomto
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pfipadé by se jednalo o zastirani skutec¢nych disledkd pravniho tkonu (viz § 41a odst. 2 obCanského zakoniku). Na zédkladé smlouvy
obchodnépravni nebo oblanskopravni, vznikl totiz urlity pravni vztah, ktery neni vztahem pracovnépravnim, ale jde o formdlné-
pravni vztah, jehoz skute¢nym obsahem je vztah pracovnépravni a bude déle takto posuzovan.

Dikce "zastfeny pravni vztah" neni nasemu prévnimu fddu nezndma. Napr. § 2 odstavec 7 zékona ¢. 337/1992 Sb., o sprdveé dani a
poplatkd uvadi: “Pri uplatriovani dariovych zakond v darfiovém fizeni se bere v dvahu vZdy skutecny obsah prévniho tkonu nebo jiné
skutecnosti rozhodné pro stanoveni i vybrani dané, pokud je zastfeny stavem formdiné pravnim a lisi se od ného." Z tohoto
ustanoveni vychézel i Ustavni soud v rozhodnuti & 31/2002, kdyZ potvrdil rozhodnuti Krajského soudu v Brné ve véci domérfeni dané
z pfijmu tcastnikdm, ktefi svym jednanim zastirali skute¢ny obsah prévniho tkonu, kdy obsah smlouvy o dilo neodpovidal
pracovnépravnim vztahim.

Pojem zastreného prdvniho ttkonu vymezuje v teoretické oblasti i obcansky zdkonik v § 41a odst. 2.

Zastreny pravni vztah je zajisté termin teorii i praxi zndmy, nicméné termin velmi problematicky.
Ponékud jina je totiz situace v pripadé, rozhoduje - li o zastrenosti pravniho vztahu soud na zakladé
bézné Zaloby mezi dvéma na roven si postavenymi ucastniky rizeni a jina situace je, rozhoduje -li o
zastrenosti pravniho vztahu organ statni spravy na zakladé specidlniho procesniho predpisu, tj. tedy
onen zminovany priklad z oblasti dani.

Zavérem tedy muzeme pouze tipovat, zda jde jiz o konec¢né reseni, kdy bylo stanoveno, Ze existuji
urcitd rozhodovaci kriteria (rozumné ¢i nerozumna), kterymi by se organy statu meély ridit, ridit se
jimi budou a nikdo jiz nebude protestovat, tudiz nastane onen touzebné ocekéavany klid na praci,
nebo zda prijde dalsi déjstvi a dal$i zmény (odstranéni sporného textu zakona asi skutecné
predpokladat nelze).
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Dalsi clanky:

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e Projevy tzv. flexinovely zdkoniku prace pri skonceni pracovniho pomeéru vypovédi udélenou
zamestnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) 1éta pro zaméstnavatele

¢ Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad idajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

o Zakaz dolozek mlc¢enlivosti 0 mzdé, zruSeni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
nerizikovych praci a navySeni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zakoniku prace neni
jen o zméndch ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé

e Vypovéd z pracovniho pomeéru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

o ,Flexinovela“ zdkoniku prace: Co vSe se letos méni?
e Posouzeni intenzity poruSeni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti

Nejvy$siho soudu Ceské republiky

 Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zakoniku prace

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudl, Uprava psychoaktivnich
latek a zmény v pracovnim pravu

» Navraty zaméstnancu z rodic¢ovské dovolené, zaskoky a souvisejici otdzky trvani pracovniho
poméru
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