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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Svarcsystém a jeho danova rizika u
dodavatelu i odbératelu sluzeb

V poslednich letech se stale Castéji setkdvame s vyuzivanim nelegalniho zaméstnavani, znamého pod
pojmem Svarcsystém. V tomto modelu vykonava fyzicka osoba, zpravidla osoba samostatné
vydéle¢né ¢inna (OSVC), préci pro firmu za podminek, které odpovidaji klasickému
zameéstnaneckému vztahu, ale mezi stranami neni uzaviena pracovni smlouva. Timto zptsobem se
obé strany snazi vyhnout zdkonnym povinnostem, zejména odvodum na dané a pojistné. I presto, ze
se tato forma spoluprace muze na prvni pohled zdat jako vyhodnéa pro obé strany, nese v sobé
vyznamnd dafovd a pravni rizika - a to jak pro samotné OSVC, tak pro firmy, které jejich sluzby
vyuzivaji.

Svarcsystém v Ceské republice

Pojem "Svarcsystém" neni v ¢eské legislativé oficialné definovén, presto jeho podstata spada pod
definici nelegalni prace, jak ji uvadi zakon o zaméstnanosti. Ta je charakterizovana tim, Ze fyzicka
osoba (OSVC) vykonava ¢innost s rysy zavislé prace, ale bez existence pracovniho pomeéru.

Pojem ,$varcsystém* je odvozeny od jména podnikatele Miroslava Svarce, ktery v 90. letech jako
jeden z prvnich zacal tento zpusob spolupréce rozsirovat ve stavebnictvi. Princip tohoto systému
spociva v tom, Ze je skute¢ny pracovni pomér zakryty jinym typem smluvniho vztahu, typicky
smlouvou o dilo nebo smlouvou o poskytovani sluzeb, i kdyz prace nese znaky klasického
zaméstnackého poméru. Dodavatelé ve smlouvach o poskytovani sluzeb jsou tedy OSVC, které
poskytuji své sluzby firmam - odbératelim téchto sluzeb.

Firmy vyuzivaji Svarcsystém predevsim proto, Ze jim to umoznuje snizovat provozni néklady. Ke
snizeni téchto nakladi dochézi zejména z toho duvodu, ze firmy neodvadéji za zaméstnance
zdravotni a socidln{ poji$téni. Tento systém neni finanéné vyhodny pouze pro firmu ale i pro OSVC,
ktef jsou formalné zaméstnanci. Tyto OSVC si mohou uplatnit vydajové pausaly, a tim si sniZi nejen
svij danovy zaklad, ale i naslednou vysi odvodu na zdravotni a socialni pojisténi.

Problematikou nelegalniho zaméstnavanim - sSvarcsystémem se v posledni dobé zacalo vyrazné
zabyvat Generalni finanéni feditelstvi (GFR). V sou¢asné dobé i v nasledujicich letech planuje GFR
zameérit své kontrolni aktivity predevsim na oblast dané ze zavislé Cinnosti, zejménana odhalovani
$varcsystému. Podle reditelky GFR Simony Hornochové v sou¢asné dobé vznikaji nejvétsi dahové
uniky v dusledku zastreného agenturniho zaméstnavani. V takovych pripadech se jedna o pripady,
kdy jsou pracovnici formalné vedeni jako externi dodavatelé na smlouvy o dilo, prestoze ve
skutecnosti vykonavaji béznou zaméstnaneckou praci.

Ackoli se muze zdat, ze samotnd dan z prijmu téchto pracovniku neni vysoka, jelikoz se z velké Casti
jedna predevsim o nizkoprijmové pracovniky, tak celkovy dopad na statni rozpocet je pomérné
vyznamny. Podle odbornych odhad stat rocné prichazi o 40 az 70 miliard korun, které se neodvedou
do statniho rozpoctu, jelikoZ jsou zaméstnanci formalné vedeni jako OSVC.

GFR plénuje vice spolupracovat s inspekci prace, vzajemné sdilet data mezi jednotlivymi resorty a
cilené provadét kontroly u firem, u kterych se tyto praktiky objevuji.



Kontrolu, zda se jednd o Svarcsystém ¢i nikoli, ma ve své pravomoci Statni urad inspekce prace.
Inspektori prace nehodnoti pouze pisemné smlouvy, ale i skutecné podminky vykonu prace. Kontroly
se zaméruji na to:

o zda OSVC pracuje pouze pro jednoho klienta,
 zda ma stejny rezim jako interni zaméstnanci,
* jestli pouziva firemni pracovni nastroje,

« jak jsou kontrolovany vysledky jeji prace,

¢ a kdo je nositelem know-how.

Novela zakona od 1. ledna 2025

S ucinnosti od 1. ledna 2025 vstoupila v platnost novela zakona, kterd zasadné méni pravidla v
oblasti zaméstnavani osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC). Hlavnim cilem téchto zmén je
zprisnit boj proti nelegalnim formam prace, predevsim svarcsystému. Nové zakon zavadi také
prisnéjsi sankce, které mohou vazné poskodit reputaci firem.

Od ledna 2025 plati nové postihy za zastrenou zavislou préci, tedy situaci, kdy je prace formalne
vykazovana jako podnikani, ale fakticky se jedna o zaméstnani. Firmy, které tuto praxi umozni,
mohou celit pokutam od 50 tisic az po 10 miliont korun. Navic maze byt uloZeno i docasné
pozastaveni ¢innosti az na dva roky a prestupek bude zverejnén na uredni desce Statniho uradu
inspekce prace po dobu 12 mésict. Vedle sankci od inspekce prace muze byt firma vystavena
domérkim ze strany finan¢ni spravy a dalsich instituci. Pokud se prokaze, ze $lo o zéavislou praci,
mize byt zpétné vymérena dan z prijmu, zdravotni a socidlni pojisténi vCetné penale a troka.

Kromé financ¢nich postih{ hrozi firmam i dalsi sankce:

« Zverejnéni prestupku na uredni desce inspekce prace po dobu jednoho roku - to muze zasadné
poskodit reputaci zameéstnavatele.

 Firma muze byt oznacena jako nespolehlivy zaméstnavatel, coz prinasi dalsi omezeni (napr.
nemoznost nabizet pracovni mista cizincim nebo ziskat dotace).

Fyzicka osoba pracujici nelegalné muze dostat pokutu az 100 000 K¢. Navic od roku 2025 mohou
inspektori ulozit i zakaz podnikatelské ¢innosti az na dva roky. Zaroven mohou byt vyrazeni z
evidence uchaze¢ll o zaméstnani na Uradu préce a hrozi jim doméreni dané a pojistného ze strany
finan¢niho fadu, zdravotni pojistovny a CSSZ.

Od roku 2025 maji inspektori navic moznost vyuzivat skryté audiovizuélni zéznamy jako dukazni
material. Odpovédnost za prokazani nelegalniho pracovniho vztahu vsak lezi vyhradné na kontrolnim
organu - statnimu uradu inspekce prace.

OSVC by si sami mély hlidat samostatnost své ¢innosti nejen formélné, ale i fakticky, protoze pii
podezreni na $varcsystém muze byt jejich spoluprace prehodnocena ze strany uradua.

Pokud se OSVC dostane do situace, kdy je ji ze strany firmy zaddvéna préce a tato situace pripomina
zaméstnanecky pomeér, ma nékolik moznosti obrany:

¢ upozornit zaméstnavatele na pravni a danova rizika,

o konzultovat situaci s odbornikem,



» kontaktovat Statni urad inspekce prace.

S cilem postihovat skryté formy zaméstnavani souvisi i zavedeni tzv. jednotného mési¢niho hlaseni
zameéstnavatell, které by mélo zacit fungovat od roku 2027. Toto hla$eni by mélo umoznit rychleji
ziskavat pro kontrolory komplexnéjsi data ze systému CSSZ a Finanéni spravy. Tyto systémy jsou
v soucasné dobé oddélené a sdileni informaci je v sou¢asné dobé pomérné problematicke.

Zaver

Svarcsystém predstavuje zdvazné poruseni pracovnépravnich i datiovych predpisll, které miZze mit
negativni dopady jak pro firmy, tak pro samotné zivnostniky. Ackoli miize na prvni pohled ptsobit
jako vyhodné reSeni spoluprace, ve skutecnosti prinasi znac¢na rizika v podobé domeérki, pokut a
pravni odpovédnosti.

V soucasné dobé se kontrolni organy jako je Statni irad inspekce prace, Generalni finan¢ni
reditelstvi ¢i Finan¢ni sprava vénuji tomuto zpusobu obchazeni zakona se zvySenou pozornosti. Boj
proti Svarcsystému nabira na obratkach. Stat zprisnuje legislativu, kontrolni mechanismy i postihy, a
zaroven posiluje datovou propojenost mezi institucemi.

Spolupréace firem s OSVC zlistava legalni alternativou zaméstnéni, ale musi byt postavena na
skute¢né nezéavislém vztahu - jinak hrozi firmam i jednotliveim vyrazné pravni a finan¢ni dusledky.
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