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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Svarcsystém a jeho mozna resSeni

Fenomén ,Svarcsystému” je stale vdéCnym tématem a predmétem rady verejnych diskuzi. Je proto
moznéa zbytecné pripominat, ze jeho podstatou je nahrazovani vztaht pracovnépravnich vztahy
obchodnépravnimi; typicky se pritom jednd o najimani Zivnostnikil, resp. osob samostatné vydélecné
¢innych namisto zaméstnancu na prace, které maji charakter zavislé ¢innosti ve smyslu prislusnych
pracovnépravnich ustanoveni.

Otazka, jak resit problém ,Svarcsystému” systémoveé je v kazdém pripadé pomérné komplikovana.
Z&kladni vychodiska jsou v podstaté tri: (i) legalizace, (ii) absolutni prohibice v podobé dalSiho
zprisnéni prislusné legislativy a (iii) zachovani sou¢asného stavu.

Pokud jde o prvni moznost - legalizaci ,Svarcsystému“ - ta se stala tématem relativné nedavno, kdyz
Néarodni ekonomicka rada vlady (dnes jiz byvalé vlady), resp. ODS prosazovala toto opatreni v ramci
balicku protikrizovych opatreni. Tato iniciativa nicméné narazila na zna¢ny odpor a da se rici, Ze
opravnéneé - prestoze by ceskému pracovnimu pravu znacna liberalizace jenom prospéla a 1ze najit
radu argumentl pro¢ se vydat touto cestou (transparentnost, zvy$eni efektivity prace, flexibilita,
zvySeni zaméstnanosti), jista regulace trhu prace a ochrana zaméstnancu je jisté spravna a potrebna.
Absence takové regulace by s nejvétsi pravdépodobnosti vedla k masovému opousténi
pracovnépravnich vztaht ve prospéch vztaht obchodnépréavnich, tj. fada zaméstnanct by se
transformovala do role zivnostniki. Nemyslim si, Ze takova situace by byla dlouhodobé prinosna a
kompatibilni s obecnymi vychodisky ¢eského pracovniho prava a koneckoncti i se souvisejici
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu.

Ani druhd moznost - absolutni prohibice a tvrdy postih ,Svarcsystému“- se nicméné nejevi jako
konstruktivni reSeni. Predné zde jiz je jista negativni zkusenost spojend s implementaci této
alternativy - zékon o zaméstnanosti do 1. ledna 2007 zdkaz ,Svarcsystému” obsahoval a s nim i
souvisejici sank¢ni ustanoveni. Tato Gprava se vSak v praxi neukazala jako zivotnd, od poCatku budila
znacCné rozpaky, vyvolavala radu vykladovych nejasnosti a budila horlivé diskuze ohledné jeji
aplikace. Znac¢ny podil na tom méla zcela jisté kvalita dané pravni upravy, ktera byla dosti
komplikovana a v jistych ohledech i nelogicka, nicméné Ize si patrné jen stézi predstavit regulaci,
ktera bude zohlednovat veskeré myslitelné podoby ,Svarcsystému” a bude tak v praxi dopadat pouze
na ty pripady, na které dopadat ma.

S ohledem na vyse uvedené 1ze tedy dospét k prekvapivému zavéru, ze soucasny stav je v podstaté
vyhovujici. Zékaz ,Svarcsystému” je implicitné zahrnut v pravni Gpravé zavislé prace, ktera musi byt
vykondvana v pracovnépravnim vztahu, s tim, Ze neni vymezena skutkova podstata spravniho deliktu,
resp. prestupku, kterym by orgény inspekce prace mohly nezajiSténi zavislé prace v
pracovnépravnim vztahu pokutovat (inspekce prace, pokud se ji ovSem podari existenci
LSvarcsystému” prokazat, muze dotCené firmé pouze udélit vytku). V tom vSak neni problém, nebot
zéavisla prace podle zédkoniku prace je souc¢asné zavislou praci ve smyslu danovych predpisu a
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finanCni Urady jsou tak s to takové poruSeni zakona v danovém rizeni G¢inné postihnout. Navic je na
posuzovani zavislé prace, tj. oné hranice, kdy musi byt mezi stranami uzaviena pracovni smlouva a
kde jiz muze vztah fungovat na bézi obchodniho kontraktu, mozné vztahnout judikaturu Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery jiz nékolikrat resil (a témér vzdy velmi rozumné) vyresil, co je a co neni
zavislou praci pro danové ucely. Ani dotéeny zaméstnanec-podnikatel pritom neni soucasnou pravni
tipravou dotéen - zdkonik pradce mu nabizi instrumenty, jak se svych prav doméhat. ,Svarcsystém” se
tak nyni ocita v jakési Sedé zoné - je sice nelegalni, nicméneé (i s ohledem na jeho obtiznou
prokazatelnost) se v praxi uplatiiuje a existuji dokonce oblasti a obory, kde se jiz tradi¢né toleruje.
(Pro tplnost je treba dodat, Ze jednim z takovych obort je, resp. donedavna byl i vykon advokacie -
zde vsak v disledku novely zdkona o advokacii do$lo k jakési dil¢i legalizaci vztahu advokatnich
kancelari a jejich ,spolupracujicich” advokéatu).

VySe nastinéna situace, byt se muze na prvni pohled jevit jako neuspokojivé poloviCaté reseni,
reflektuje kliCové problémy, tj. fakt, Ze ,Svarcsystém” ma mnoho podob, Ze stat by si nemél
vynucovat pracovni pomeér tam, kde maji obé strany zajem na jiném nez pracovnépravnim vztahu, ze
zékaz ,$varcsystému” by mél slouzit predevsim k ochrané zaméstnanct a nikoliv ke zvySovani
statniho rozpoctu, ze je tedy treba prisné rozliSovat mezi ,Svarcsystémem” z donuceni a
»Svarcsystémem”, na kterém maji obé zicastnéné strany zajem, apod. S ohledem na to si dovoluji
tvrdit, Ze soucasna ,$Sedd zéna“ ,S$varcsystému” vyhovuje a pokud se nenajde vile a potrebny
konsensus, aby véc mohla byt reSena systémové a komplexné, bude nejlepsim reSenim v této zéné
setrvat.
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Dalsi clanky:

« Jak spravné elektronicky doru¢ovat zaméstnanci

e Znamena ,prevedeni na jinou praci” stale to, co rika zakon?

e Byznys a paragrafy, dil 13.: Vysilani zaméstnancu do zahranici: Jak spravné rozlisit sluzebni
cestu a rezim vyslaného pracovnika

e Prodlouzeni lhit pro déni vypovédi a okamzitého zruSeni zaméstnavatelem

e Zavisla prace ve svétle nového rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu. Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 19. 3. 2025, sp. zn. A Ads 6/2025

e Top 12 ¢ili Tucet nejvyznamnéjsich judikatt Nejvyssiho soudu z loniského roku 2024 vzeslych z
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reSeni pracovnépréavnich sporu

« Findalni podoba flexibilni novely zdkoniku prace nabyla ucinnosti - co nas ¢eka?

 Bez rozvrhu pracovni doby to neptjde

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych orgdnt

e Projevy tzv. flexinovely zakoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) léta pro zaméstnavatele
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