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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Svarcsystém pod drobnohledem inspekce
prace. Co odhalily kontroly inspekce prace v
letech 2024-2025

Pokuty v milionech, neohlasené kontroly a sektory, kde inspektori hledaji nejcastéji.

Téma Svarcsystému se v poslednich letech opakované vraci do centra pozornosti. Na zakladé
informaci ziskanych od inspekce prace za obdobi 2024-2025 prinasime prehled o kontrolach, vysi
sankci a sektorech s nejvyssimi riziky.

Co je Svarcsystém

Svarcsystém - pojmenovany podle podnikatele Miroslava Svarce, ktery tuto praxi proslavil v 90.
letech - je zastreny vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah.

Z pohledu rizeni podnikatelskych rizik je Svarcsystém relevantni v nékolika rovinach. Primarné jde o
danové a odvodové riziko - doméreni pojistného na sociélni a zdravotni pojisténi, pendle a pripadné
doplatky DPFO mohou v souhrnu vyrazné prevysit samotnou pokutu od inspekce prace. Financ¢ni
riziko v podobé pokut se pohybuje v radu statisicii az milionu korun. Déle jde o operacni riziko
neohlaSenych kontrol, které narusuji béZny chod provozu, a o reputacni riziko vuci obchodnim
partnerum a investorum.

Téma pritom rezonuje i v Sirsi verejné debaté - kritici dlouhodobé upozornuji, ze ceska pravni uprava
dostatecné nereflektuje promény moderniho trhu prace a hranice mezi legalni spolupraci s OSVC a
nelegalnim $varcsystémem zustava v mnoha pripadech nejasna.

Regulace se pritom v poslednich letech neustéle méni. Pouceni jsme si nevzali ani z Bulharska, kde
je potreba naplnit 3 z 9 kvantifikovatelnych parametru, ani z Madarska, kde $varcsystém v podstaté
neni mozny. Preklasifikace nastavenych smluvnich vztaht danovym trednikem nebo inspekci prace
se tedy muze stale obavat nejeden podnikatel.

Pripravovany zakon o platformové praci, ktery by mél transponovat smérnici EU 2024/2831, prinese
v pristim roce dalsi posun - véetné nového testu zavislé prace a vyvratitelné domnénky
pracovnépravniho vztahu. Co presné tyto zmény budou v praxi znamenat, se teprve ukaze.

Kontroly inspektoratu v cislech

V roce 2024 odhalily oblastni inspektoraty prace celkem 1 934 nelegalné zaméstnanych osob.
Zastrené zprostredkovani zaméstnani bylo zjisténo u 263 podnikatelskych subjektt a dalSich 173
subjektt tento vykon umoznilo. Pfi zahdjeni kontroly nelze predem rozlisit, kterych oblasti
nelegalniho zaméstnavani se bude tykat - kontroly jsou proto zahajovény na celou oblast nelegéalniho
zameéstnavani a ve vét$iné pripadu se jedna o kontroly neohlasené.



Jak intenzivné inspekce kontroluje?

Data z jednotlivych regiona ukazuji, ze kontrolni aktivita zuistavéa na stabilné vysoké irovni - v
nékterych regionech mezirocné mirné klesla, jinde naopak vzrostla.

Oblastni inspektoraty prace provedly v oblasti nelegalniho zaméstnavani a zastienych agentur prace
v letech 2024 a 2025 nasledujici poCty kontrol:

Pocet kontrol podle regionti- 2024 vs 2025
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Nelegélni zaméstnavani ob¢ant CR a cizincti pfitom pati{ konzistentné mezi nejéastéjsi oblasti
neohldsenych kontrol napri¢ vSemi regiony.

Podnéty neptichézeji pouze od zaméstnancti. Inspektoraty aktivné spolupracuji s Policii CR, Gtady
prace, organy spravy socialniho zabezpeceni, zdravotnimi pojiStovnami i financnimi urady. V
celostatnim meéritku obdrzely organy inspekce prace v roce 2024 celkem 7 264 podnétl ke kontrole,
z nichz 1 931 smérovalo do oblasti nelegalniho zaméstnavani. Firma se tedy muze dostat do
hledacku inspekce i na zakladé krizové kontroly jinych statnich organu - napriklad pri nesouladu dat
o odvodech nebo pri kontrole ze strany finan¢ni spravy. Dominantnim zdrojem podnét od organt
vefejné spravy jsou ufady prace a Policie CR, které dohromady tvori typicky 60-85 % vSech podnétd.
Financ¢ni urady, které byvaji v této souvislosti ¢asto zminovany, pritom predstavuji spiSe marginalni
zdroj - v roce 2024 podaly celostatné pouze 18 podnétl a v roce 2025 jen 9, coz odpovida priblizné 2
% celkového objemu. Bez ohledu na zdroj podnétu vSak plati, Zze kontroly zahdjené na zakladé

iniciativy inspekce.
Jaké pokuty padaji?
Vyse pokut za nelegalni zaméstnavani se v obdobi 2024-2025 vyrazné liSila region od regionu.
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Vyse pokut za nelegalni zaméstnavani podle
regionu (2024-2025)
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Inspektoraty pritom upozornuji, Ze pokuty jsou ¢asto ukladany souhrnné za vice prestupku najednou,
takze skutec¢na pokuta primo za $varcsystém muze byt i niz$i - nicméné pravé soubéh poruseni
ukazuje, Zze problémy s nelegalnim zaméstnavanim se zridka vyskytuji izolované.

Které sektory jsou nejvice pod tlakem?
Z odpoveédi jednotlivych inspektoratu jasné vyplyva, ze mezi nejkontrolovanéjsi odvétvi patri:

1. Zpracovatelsky prumysl a vyroba - dominuje ve véts$iné regionu jako nejkontrolovangjsi odvétvi.
Zpracovatelsky primysl je rovnéz uvadén jako odvétvi s nejvys$im poctem odhalenych pripad.

2. Stavebnictvi - tradi¢né rizikovy sektor. Jedna se o odvétvi s druhym nejvyssim poctem
odhalenych pripadu.

Déle jsou to:

3. Velkoobchod, maloobchod a poheostinstvi - sektor s vysokou fluktuaci pracovni sily, kde se
inspektori s nelegalnim zaméstnavanim setkavaji pravidelné.

4. Administrativa, doprava a logistika - odvétvi, ktera se opakované objevuji mezi kontrolovanymi
sektory napric regiony.

V sektoru IT a technologickych sluzeb inspektoraty rovnéz provadéji kontroly, byt v mensi mire -
tento sektor zatim nepatti mezi hlavni kontrolni priority, nicméné s rostoucim podilem préace na
dalku a flexibilnich forem spoluprace Ize o¢ekavat zvySenou pozornost i v této oblasti.



Na co si dat pozor: prakticka doporuceni pro zameéstnavatele

Na zakladé analyzovanych dat a zkuSenosti z praxe doporucujeme firmam nasledujici kroky:

Provéite své smluvni modely. Pokud spolupracujete s externimi dodavateli - OSVC, ktefi pracuji
vyhradné nebo prevazné pro vasi firmu, plni vase pokyny a pouzivaji vase prostory ¢i nastroje - je na
misté zvazit, zda nejde o zastieny pracovni pomeér. Inspektoraty sleduji, zda pravnicka osoba
nedodrzela podminky a umoznila vykon zavislé prace mimo pracovni pomeér.

Zamérte se na fakticky obsah vztahu, nejen na formu smlouvy. Inspektori posuzuji skutecny
stav, nikoli to, co je napsano ve smlouvé. Pokud osoba pracuje v podrizenosti, v uréeném case a na
ur¢eném misté, muze se jednat o zavislou praci bez ohledu na typ smluvniho ujednani. Kontroly jsou
zahajovany na celou oblast nelegalniho zaméstnavani, nikoli pouze na tzv. Svarcsystém.

Pocitejte s neohlasenymi kontrolami. Ve vét$iné pripadu jsou kontroly v oblasti nelegalniho
zameéstnavani provadény jako neohlasené. Firma by méla byt pripravena na prichod inspektora
kdykoli, s radné vedenou dokumentaci a jasnymi pravidly pro spolupraci s externimi dodavateli.

Zaver

Svarcsystém neni teoretickym rizikem - je to re4lny problém, ktery inspekce prace aktivné
kontroluje a za ktery padaji pravomocné pokuty v radu statisicti az miliona korun. V roce 2024 byl
Svarcsystém konstatovan ve 295 pripadech celostatné. Nejcastéji se jednalo o $varcsystém obcanti
CR, ktery byl odhalen ve 180 piipadech. Déle bylo zjiténo 96 piipadll $varcsystému cizinci a v 19
pripadech $lo o $varcsystém obc¢ana EU.

V oblasti zaméstnanosti pak bylo za vykon a umoznéni vykonu nelegalni prace ulozeno celkem 831
pokut v celkové vysi 163 939 500 K¢.

V kontextu stabilné vysokého poctu kontrol, meziinstitucionalni spolupréace a skutecnosti, ze ve
vétsiné pripadu jsou kontroly nelegalniho zaméstnavani provadény neohlasené, by méla kazda firma
provadét pravidelny compliance audit svych smluvnich vztahl s externimi spolupracovniky.

Pokud si nejste jisti, zda vaSe stavajici nastaveni odpovida zékonnym pozadavkum, je nejvyssi ¢as to
proverit.

Legislativni vyhled: pripravovany navrh zakona o platformové praci

Vyznamny posun v regulaci Svarcsystému prinasi chystana legislativa tykajici se platformové prace,
ktera ma do ¢eského prava promitnout poZzadavky smérnice EU 2024/2831. Mezi nejvyrazneé;jsi
navrhované zmény patii zruSeni odpovédnosti fyzickych osob za prestupek nelegalniho zaméstnavani
a podstatné snizeni horni hranice sankci pro zaméstnavatele - z dosavadnich 10 miliona K¢ na 3
miliony K¢. Navrh rovnéz opousti pojem ,nelegélni prace” a nahrazuje jej terminem ,nehlaSena
prace”, coz odrazi terminologicky posun smérem k evropskému pojeti.

Kli¢ovou novinkou je zavedeni tzv. vyvratitelné domnénky existence pracovnépravniho vztahu a
nového pétibodového testu pro posouzeni zavislé prace. Test vychazi ze dvou hlavnich znaku
doplnénych o ¢tyri dilci kritéria. Zasadni koncepcni zménou je, Ze ekonomicka zavislost pracovnika
na objednateli prestavéa byt rozhodujicim znakem - pozornost se presouva k faktickym projevim
ridici a kontrolni pravomoci. Je vsak treba upozornit, ze rada otadzek kolem praktické aplikace novych
pravidel zlistava oteviena a do nabyti uc¢innosti Ize o¢ekavat obdobi zvy$ené pravni nejistoty.



Tyto zmény se mohou promitnout i do poctu a struktury podnéti ke kontrole od organu verejné
spravy, které dosud predstavovaly dulezity zdroj pro zahajeni kontrol v oblasti nelegalniho
zaméstnavani.
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Dalsi clanky:

o évarcsystém pod drobnohledem inspekce prace. Co odhalily kontroly inspekce prace v letech
2024-2025

 Vypovéd z pracovniho poméru podle ustanoveni § 52 pism. f) a g) zdkoniku prace a jejich
aplikacni rozdily - 2. dil

o Okamzité zruseni pracovniho pomeéru ucinéné z ,opatrnosti” zaméstnavatele ve svétle
judikatury Nejvyssiho soudu

« Pravni dusledky aplikace ¢eského socialniho zabezpeceni pri absenci vyjimky dle 1. 16
narizeni (ES) ¢. 883/2004

 Vypovéd z pracovniho poméru podle ustanoveni § 52 pism. f) a g) zdkoniku prace a jejich
aplikacni rozdily - 1. dil

e Smérnice o transparentnosti odménovani a GDPR: Nové regulatorni paradigma ochrany
osobnich udaju v pracovnépravnich vztazich

 Proména definice zavislé prace a konec postihovéani pracovniku: Analyza dopadu
pripravovaného zékona o platformové praci

e Odpovédnost zaméstnavatele a zaméstnance v souvislosti s vyuzitim umélé inteligence

o Novy navrh zédkona o platformové praci - 2. dil: Redefinice zavislé prace

» Home office v Cesku, Némecku a Rakousku: je ¢eskd pravni Uprava prace na dalku dostateéné
flexibilni?

 Postoupeni pohledévky na ndhradu Skody v pracovnépravnich vztazich
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