Svarcsystém staronové a jak se vyhnout
postihu za néj

Spolecéné s rozsahlou novelou zdkoniku prace byl od 1.1.2012 novelizovan i zdkon 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, ktery zavedl novou definici nelegalni prace, do niz byl zahrnut i vykon zavislé prace
fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, tedy tzv. Svarcsystém C¢ili najiméni osob samostatné
vydéleéné ¢innych (dale téz ,0SVC“) na pozice, ve kterych by mohli (a dle zdkona i méli) pracovat
lidé v zaméstnaneckém poméru. Ruku v ruce s novou definici doslo i ke zprisnéni sankci, které za
nelegalni praci mohou ukladat oblastni inspektoraty prace - minimalné 250 tis. K¢ a maximalné 10
mil. K¢ za umoznéni vykonu nelegélni prace pro ,zaméstnavatele” a az 100 tis. K¢ za vykon nelegdlni
prace pro ,zaméstnance na zivnostak”.
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Popularita Svarcsystému, ktery je v nasich kon¢inédch znaCné rozsireny, spociva zejména v usporach
na danich a hlavné pak v odvodech na socidlni a zdravotni pojiSténi, které jinak musi zaméstnavatel
za své zaméstnance odvadét statu. Co je vSak populdrni pro obc¢any, neni populérni pro vladu
potazmo pro stéat, a proto byl na politickou objednavku Ministerstva prace a socialnich véci
Svarcsystém od nového roku oficidlné prohlasen za nelegdlni, coz spolecné s medialné
propagovanym zvySenim poctu kontrol ze strany inspektorat prace vyvolalo paniku a obavy z
postihu mezi celou radou firem.

Préavni Gprava zakazujici Svarcsystém vSak neni novym vymyslem souc¢asnych zadkonodarci; totozné
ustanoveni o jeho zdkazu obsahoval jiz zruSeny zakon o zaméstnanosti 1/1991 Sh. Navic jiz nékolik
let existuje metodicky pokyn Ministerstva financi ¢j. 53/79 983/2005-532 k aplikaci § 6 odst. 1 a 2
zékona 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a k vymezeni tzv. zavislé
¢innosti, kterym se ridi pri kontrolach financ¢ni urady (spravci dané), které zkoumaji, zda osoby
samostatné vydeélecné ¢inné skutecné vykonavaji ,praci“ zcela nezavisle, tzn. pod vlastnim jménem,
na vlastni ucet a s vlastni odpovédnosti ¢i zda naopak tuto praci vykonavaji podle pokynu toho, kdo
odménu za vykonanou praci vyplaci (v pokynu se dale odkazuje na skute¢nou zavislost na osobé
platce dané, ktera bude déna predevsim povahou vykondvané Cinnosti, znaky a okolnostmi, za
kterych je prace vykonavana, a zda na uzavreni pracovnépravniho vztahu je dan zdjem obou
smluvnich stran).

Zavisla ¢innost podle finan¢nich Gradu je pritom pojmem $irSim, nez je zavisla prace, na kterou se
budou pri kontroldch zamérovat inspektoraty prace, a navic postih ulozeny finan¢nimi urady v
podobé doméreni chybné odvadéné, resp. neodvadéné, dané jejim platcem - ,zaméstnavatelem” (a to
az tri roky zpétné), mize byt Castokrat pro spolecnost vzhledem k finan¢nim dopadiim mnohem
citelngjsi nez pokuty ze strany inspektoratu prace. Z nasi praxe mizeme uvést priklad spolecnosti, u
niz byla béhem posledniho ptl roku provedena jak kontrola ze strany finan¢niho uradu, tak kontrola
inspektoratem prace. I kdyz v obou pripadech byl skutkovy stav zcela stejny, doSel financ¢ni urad k
néazoru, ze ¢innost zivnostnika pro spolec¢nost je zavislou ¢innosti, ktera nebyla radné zdanéna, a tak
domeéril spolecnosti dan v radech miliénu (pouze za jeden rok!). Inspektorat prace naopak dosel k
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zavéru, Ze z hlediska nové definice nelegalni prace je u spole¢nosti vSe v naprostém poradku a o
zavislou praci se v daném pripadé nejedna.

Panika a obavy z néceho zcela nového tedy zrejmé nejsou na misté. Nize nicméné (bez naroku na
kompletni vy¢et[1]) uvadim hlavni znaky, které pokud ziistanou ve vztahu spoleénost - OSVC
zachovany, budou plisobit na inspektoraty prace jako toreadorova muleta na byka a zvysi riziko, ze
dosavadni ¢innost OSVC pro spole¢nost bude ,nové“ posouzena jako vykon zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah, tj. jako nelegalni Svarcsystém.

Znaky zavislé prace, které musi byt splnény soucasné, jsou nasledujici:

 prace ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance,
e prace jménem zaméstnavatele,

* prace podle pokynl zaméstnavatele,

 osobni vykon prace zaméstnancem.

Dusledkem zavislé prace pak je, ze jde o praci:

e za mzdu, plat (v pracovnim poméru) nebo odménu (u dohody o provedeni prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti),

 konanou na néklady zameéstnavatele a na jeho odpovédnost,

o konanou v pracovni dobé a na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém
misté.

Oblastni inspektoraty pti kontrole nebude zajimat, jak je ta kterd smlouva s OSVC nazvana
(mandatni, dodavatelska atd.), ale jaky je jeji fakticky obsah, tj. v jaké mire jsou ve vztahu spole¢nost
- OSVC naplnény vyse uvedené znaky a disledky zavislé prace a v jaké mire tedy jde de facto o
vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah. Dil¢imi znaky ukazujicimi na Svarcsystém mohou
byt zejména nasledujici:

» OSVC vykondva préci (poskytuje své sluzby) v pravidelné pracovni dobé ur¢ené odbératelem,
ktery zaroven odpracovanou dobu sleduje a pro ucely fakturace ji pro sebe vykazuje, zaroven
se OSVC pti poskytovani sluzeb (prace) chové (a tfetim osobam se zcela jevi) jako zaméstnanec
jako zameéstnanec - tj. ridi se pokyny vedouciho zaméstnance stejné jako ostatni zaméstnanci
odbératele a mira samostatného rozhodovani OSVC o zplisobu vykondni prace je prakticky
nulova,

» OSVC pouzivé naradi, stroje a jiné vybaveni, material i osobn{ ochranné pracovni prostiedky a
pracovni odév odbératele (s jeho logem ¢i nazvem, prip. pouzivéa své vlastni prostredky, jejichz
pouziti ale nefakturuje odbérateli, tj. prace je tak de facto kondna na néklady odbératele,

e OSVC dodavéa pouze jedinému odbérateli, pfip. smlouva OSVC zakazuje poskytovat
sluzby/provadét prace i pro jiného, a odbératel pozaduje osobni vykon prace a neumoznuje,
aby si OSVC najala na praci k sobé nebo namisto sebe jinou osobu, a to ani pro piipad nemoci,

o odpovédnost viiéi tietim osobam nese odbératel a ne OSVC poskytujici sluzbu,

o cena dodéavek/sluzeb je dana hodinovou sazbou a poskytuje se za dobu stanovenou dle udaji
odbératele a nikoliv podle tdajit OSVC, ptip. vyse odmény OSVC je stanovena sazebnikem
odbératele a neni smluvni, takze OSVC vy$i odmény nemtiiZe ovlivnit a tato ji je vyplacena ve
stejnych terminech, v nichz jsou zaméstnancum odbératele vyplaceny mzdy, popr. je odména
OSVC prakticky totozna s vy$i mzdy, kterou za takovou ¢i obdobnou préci obdrzi zaméstnanec
(odména neni tudiz navySena o néklady, které vznikly OSVC v souvislosti s poskytnutim svych
sluzeb,

» OSVC vykondava préci obvykle u jinych spole¢nosti vykonavanou v pracovnépravnim vztahu,

o vztah mezi OSVC a spole¢nosti je uzavren na dobu neuréitou nebo je dlouhodoby, plnéni ze



strany OSVC neni ¢asové a vécné vymezeno, a vztah mezi stranami je soustavny a nikoliv
nahodily dle potreby,atd.

Zjednodusené - pokud OSVC pracuje osm hodin denné, v prostorach spole¢nosti, na jejim vybaveni a
s jejimi prostredky, pricemz je i zaClenéna do organizacCni struktury spolecnosti a dostava pokyny od
,hadrizeného”, ptijde s velkou pravdépodobnosti o §varcsystém, byt je s OSVC uzaviena
,dodavatelsko-odbératelska” smlouva.

Jako obecné pravidlo (vzdy vsak bude zélezet na posouzeni konkrétni situace) 1ze uvést, ze ¢im méné
u nekvalifikovanych manudalnich praci); znakem nezavislé prace naopak je, Ze jde o specializovanou
¢innost, zvlasté pak je-li vykonavéna kratkodobé ¢i narazové. O $varcsystém pujde pravdépodobné
rovneéz v pripadech, kdy k uzavieni pracovnépravniho vztahu mélo dojit (a nedoslo) predevsim v
z&jmu osoby, kterd kona préci a kterou neuzavreni tohoto vztahu v kone¢ném dusledku (napr. pri
urazu) poskozuje.

I kdyz (jak uvedeno vyse) bude zkouman spise fakticky obsah daného vztahu, ma-li spoleCnost
vyuzivajici sluzeb OSVC pochybnosti, zda v daném piipadé nejde o $varcsystém (a pokud spole¢nost
neuzavie s OSVC pracovni smlouvu, coZ je bezrizikové varianta), je za i¢elem minimalizace rizik
vhodné ze smluv a ze vztahi s OSVC alespoi odstranit urcité znaky ¢i naopak posilit znaky
nezavislosti OSVC, aby realita co nejvice odpovidala tomu, co je napsano na papire. Zejména pak je
vhodné:

« vyhnout se ustanovenim typu ,,0SVC je povinna se fidit pokyny odbératele a jeho
zaméstnancu”,

o zdlraznit ve smlouvé villi stran (a zvla$té pak OSVC) trvat na obchodnépravnim vztahu a
vyloucit uzavieni pracovnépravniho vztahu a vyzdvihnout nezavislost postaveni OSVC na
odbérateli, tj. OSVC by svou ¢innost méla vykonavat pod vlastnim jménem, na vlastni ndklady s
vlastnim materialem a pristroji a na vlastni odpovédnost jak vuci odbérateli tak i tretim
stranam);

o definovat co nejdetailnéji specifické plnéni, které ma OSVC dodat, a umoznit vykon ¢innosti
OSVC pro vice subjektti (odbérateld), tj. netrvat na exkluzivitg,

 umoZnit, aby se OSVC pfi poskytovani plnéni mohla nechat zastoupit svym zaméstnancem ¢&i
treti osobou (moznost zastoupeni jinym I1ze podminit predchozim souhlasem odbératele),

e vypustit ustanoveni o vykonu ¢innosti OSVC v pfedem pevné stanovené pracovni dobé a
nezakotvovat povinnost OSVC poskytovat plnéni vylu¢né na pracoviéti odbératele, piip.
alespon trvat na uzavieni dohody o podndjmu prostor a uzivani prostfedka odbératele.

Dal$i doporuceni, jak sniZit riziko posouzeni smluv uzavienych s OSVC jako ,nelegalni ndhrazky*
pracovnich smluv, jsou nasledujici:

o plipravit si argumenty obhajujici nezbytnost spoluprace s OSVC a nevhodnosti/nemoznosti
zajistit plnéni prostrednictvim vlastnich zaméstnanct,

e zvazit ruseni existujicich pracovnich mist, které spadaji do predmétu podnikani spolecnosti, a
jejich nahrazeni OSVC ani netransformovat stavajici zaméstnance na OSVC ani neuzavirat
smlouvy s OSVC, které byly vyhled4ny pres pracovni agentury (s nabidkou zaméstnani),

« nedavat inspektoratiim voditka ukazujici ke §varcsystému - nedavat OSVC vizitky s logem
spole¢nosti, neuvadét OSVC v telefonnich seznamech zaméstnancil ani v organiza¢ni strukture
spolecnosti, nefakturovat kazdy mésic stejné pausalni ¢astky atd.,

o stanovit OSVC vy$si odménu nezZ je odména ,srovnatelného” zaméstnance, nebot odména
OSVC by méla zohledhovat jeji vy$si rizika a naklady.
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[1] Podrobnéji viz ¢lanek JUDr. Bofivoje Subrta a JUDr. Ing. Dany Trezziové - “Z4visla prace,
nelegalni prace a “Svarcsystém” od 1.1.2012 -1. a II. ¢ast” uverejnény v casopise Prace a mzda C.
12/2011 a 1/2012, z néjz bylo v nésledujicim textu ¢erpano
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Dalsi clanky:

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e Projevy tzv. flexinovely zdkoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) 1éta pro zaméstnavatele

e Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad idajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

e Zakaz dolozek mlcenlivosti o mzde, zruseni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
nerizikovych praci a navySeni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zakoniku prace neni
jen o zméndch ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé

e Vypovéd z pracovniho poméru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

o ,Flexinovela” zakoniku prace: Co vSe se letos méni?

» Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky

 Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zakoniku prace

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudu, Uprava psychoaktivnich

latek a zmény v pracovnim pravu
e Névraty zaméstnancu z rodicovské dovolené, zdskoky a souvisejici otdzky trvani pracovniho
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