Svarcsystém v Ceské republice

Timto ¢lankem navazujeme na ¢lanky pana Thomase Britze, advokata/Rechtsanwalt ze dne
05.08.2011 a ze dne 18.08.2011, zabyvajici se reSenim této problematiky v Némecku.

Rodl & Partner

V tomto prispévku bychom se chtéli zamértit na aktudlni situaci v Ceské republice a to nejen z
pohledu existujici a pomérné aktuélni judikatury k tomuto institutu, ale téz z pohledu praxe.
Fenomén , Svarcsystému” v Ceské republice existuje jiz od devadesétych let minulého tisicileti, kdyz
podnikatel pan Miroslav Svarc pfi$el na zplisob, kterym lze usetfit za povinné odvody za
zamestnance za zdravotni a socidlni pojisténi. Za tvorbu tohoto nového ekonomického subsystému
stat tohoto podnikatele odménil viceletym nepodminénym trestem z néhoz bylo ,jen” 10 mésica
skute¢né vykonéno. Od té doby mé Svarcsystém v Ceské republice mnoho podob a dodnes se mu
nepodarilo zcela zamezit.

Podle naseho n&zoru neni mozno zaujmout urcity jednoznaény postoj k véci, tak aby byl za vSech
situacich spravny a nerozporovatelny. VSechny mozné varianty pristupu k tomuto institutu, jako je
jeho absolutni zédkaz, zachovani urcité tolerance, nebo dokonce jeho legalizace se snad pravé proto
zatim nemohly jednoznacné prosadit.

Faktem ovSem ziistav4, Ze Svarcsystém je v Ceské republice dodnes relativné asty jev.

Jak ukazuji riizné prizkumy, pocet osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC) se zde blizi milionu,
coz predstavuje cca. 1/5 z celkového poctu pracovnich sil. Absolutni zédkaz tohoto institutu by proto
mohl znamenat vysoky vzrust nezaméstnanosti, coz nemuze byt v zdjmu verejnosti, statu, ani
zakonodarce.

Na druhé strané je pravdou, Zze OSVC odvadi statu na danich a jinych prispévcich méné nez
zameéstnanci a tim dochézi do urcité miry ke kraceni dani a socialnich prispévka.

Odpovida tomu vSak - az na vyjimky - také nizs$i diichod a narok na niz$i nemocenské davky, pokud
jsou tyto osoby viitbec nemocensky pojistény.

Proto se objevuji nazory ze je lepsi, aby tyto osoby platily statu alespon néjaké dané ¢i odvody, nez
aby byly bez prace a stat jim musel po ur¢itou dobu poskytovat podporu v nezaméstnanosti a
pripadné i dalsi davky.

Judikatura a Svarcsystém

Pokud se OSVC ve své roli ocitla dobrovelné, neni divod tento institut zcela hanit. Tak to vidi
alespon Nejvyssi spravni soud, ktery ve véci LICHNA TRADE CZ, s.r.o. sp. zn: 7 Afs 72/2008-97 ze
dne 15.01.2009 konstatoval, ze ,pokud se smluvni strany rozhodnou, v souladu s obecnymi principy,
jako je smluvni svoboda, dobrd vira, nezneuzivani ekonomicky silnéjsiho postaveni atd., do pravniho
vztahu vstoupit se vsemi disledky z toho plynoucimi a dojde k jeho skutec¢né realizaci, nejednd se o
prdvni ukon zastreni”. Napr. zastreni pracovné-pravniho poméru. ,Jinak by tomu ovSsem bylo, pokud
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by (v daném pripadé) stéZovatel napr. primél k uzavreni smluv o dilo druhou stranu za pomoci
ekonomického ndtlaku, zneuzivaje jejich faktické ekonomické zavislosti, a primél je tak uzavirat
takovou smlouvu, kterou ve skutecnosti neméli zdjem uzavrit.“a déle ve véci AGRA DESTNA a.s. I a
IT sp. zn. 1 Afs 124/2009 - 75 ze dne 13.04.2010 a sp. zn. 1 Afs 71/2010 - 136 ze dne 13.10.2010
tento svij nazor potvrdil, kdyz uvadi, ze ,ve smyslu uvedené judikatury vykldadajici § 6 odst. 1 pism.
a) zdkona o danich z prijmil je vskutku vyznamnd otdzka dobrovolnosti sjedndni
obchodnépravniho vztahu...”

Na druhé strané vydal Nejvyssi soud dne 16.06.2011 rozsudek pod sp. zn. 21 Cdo 920/2010, v némz
pri zkoumani platnosti vypovédi pro nadbytec¢nost dle tehdejsiho zadkoniku prace, zak. 65/1965 Sb.,
mimo jiné oznacil ,rdmcovou smlouvu o prepravé osob a veci“ uzavienou dle obchodniho zdkoniku za
simulovany pravni tikon zastirajici platnou pracovni smlouvu, a to s odivodnénim ze, ,zavisla prace”
mize byt vykonavana vyluéné v pracovnépravnim vztahu. Souc¢asna pravni uprava dle nazoru soudu
tedy ,neomezuje povinnost uzavrit pracovnepravni vztah pouze na bézné tikoly zaméstnavatele, ale
na vsechny c¢innosti, které jsou kvalifikovdny jako ,zadvisld cinnost“. S dobrovolnosti nebo
ekonomickém natlaku ve vyse uvedeném smyslu se tento soud nezabyval.

Definici zavislé ¢innosti pritom najdeme v § 2 odst.4 a 5 zdkona 262/2006 Sb., zakoniku prace, ze
kterych vyplyva, ze zavisla prace je takova prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti
zameéstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jedna se vylucné o osobni vykon prace zaméstnance pro
zaméstnavatele podle pokynt zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za préaci, v
pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripade
na jiném dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost. Za zavislou praci ve
vySe uvedeném smyslu se povazuji dale pripady, kdy zaméstnavatel na zédkladé povoleni podle
zvlastniho pravniho predpisu (dale jen "agentura prace") docasné pridéluje svého zaméstnance k
vykonu prace k jinému zaméstnavateli na zakladé ujednani v pracovni smlouveé nebo dohodé o
pracovni ¢innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci doCasny vykon prace
podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u jiného zaméstnavatele (dale jen
"uzivatel") a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynu uzivatele a na zakladé dohody o
docCasném pridéleni zaméstnance agentury prace, uzavrené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Legislativa a Svarcsystém

Dnes se zaméstnavatel v piipadé Svarcsystému dopousti spravniho deliktu dle zékona 251/2005 Sb.
o inspekci prace, za ktery mu muze byt ulozena pokuta do max. vySe 300.000 K¢.

V soucasné dobé se ovSem projednava novela zakona o zaméstnanosti, na zékladé které ma byt
vykon ,zavislé prace” v jiném neZ pracovnépravnim vztahu povazovan za ,nelegalni praci“ s
moznosti uloZeni vyrazné sankce ze strany Uradu prace a to az do 5 Mil. K¢. (Takové kroky a snahy
byly mimochodem ucinény jiz od 1.1.2007 s tehdejsi novelou zdkona o zameéstnanosti. Vzhledem k
nekvalitni a nedusledné legislativé muselo vSak byt od téchto opatfeni zase upusténo).

Na druhé strané méa byt diisledkem pripravované daiiové reformy fakt, ze OSVC maji statu zaplatit
vyrazné méné na dichody a jiné odvody nez dnes. Byl predloZen navrh sjednotit odvody tak, aby jak
zameéstnanci a zaméstnavatelé, tak i Zivnostnici, odvedly cca. 32 % z jejich vydélku. To by ovSem
znamenalo, Ze by se stal Svarcsystém alespoi z finanéniho hlediska je$té vyhodnéjsi. Zdkonodérce
(jak se alespofi dnes jevi) ani nehodld ménit pausalni vydaje. Tim by se OSVC téZ vyrazné sniZily
odvody ovSem s tim, Ze by tyto mély pobirat vyrazné nizsi davky a dtchod, nez zaméstnanci.

Zaver
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K zaniku Svarcsystému byl mohlo dojit pouze v pripadé ptijeti takovych reforem, aby se Svarcsystém
nevyplatil ani zaméstnavatelim ani zaméstnancum. K tomuto kroku se ovSem zakonodéarce zatim
neodvazil, a jak naznacuji dalsi pripravované reformy ani v dohledné budoucnosti neodvazi.

Jak z vy$e uvedeného vyplyva, Svarcsystém se i dnes ocitd v jakési Sedé z6né - je sice nelegalni,
nicméné (a to i s ohledem na Casto obtiznou prokazatelnost) se v praxi vyplati a v budoucnosti bude
mozna jesté vyhodnéjsi, pokud budou vSechny pripravované reformy v predlozeném znéni schvaleny.

Nelze ovsem opomenout, Ze jiz dnes existuji oblasti a obory, kde se tento systém jiz tradi¢né toleruje.
Jedna se predevsim o gastronomii, stavebnictvi, ale téz programdatory nebo maklére. V téchto
oborech se asi ani v budoucnu nebude nutno obavat vySe uvedenych zprisnénych sankénich
mechanismu.

VSichni ostatni musi zvazit, do jaké miry jsou ochotni hrozici sankce akceptovat a pripadnou pokutu
vCetné doméreni dani a odvodi na socialni a zdravotni pojisténi uhradit.

Je tedy na zvazeni kazdého jednotlivce, zda chce nést vSechny vyhody ¢i nevyhody tohoto systému s
tim, ze by mélo byt jednoznacné prokdzané dobrovolné rozhodnuti smluvnich partneru k
obchodné-pravni a nikoliv k pracovné-pravni upravé vzajemnych vztahl ze vSech prislusnych stran
respektovano. Alespon v tomto pripadé, by jim nemélo byt jejich rozhodnuti branéno. V tomto sméru
se jevi vySe uvedeny nazor Nejvyssiho spravniho soudu jako rozumny.

Jinak se nabizeji i dalsi ,legalni” reseni této situace, jako je napr. uzavreni dohod mimo pracovni

pomér, agenturni zaméstnavani a dale téz outsourcing, ktery i Ustavni soud, II. US 69/03 ze dne
31.08.2003, svého casu za urc¢itych podminek uznal za jedno z moznych reseni.
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Dalsi clanky:

 Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organu

¢ Projevy tzv. flexinovely zdkoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovedi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) léta pro zaméstnavatele
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e Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad udajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

e Zakaz dolozek mlcenlivosti o0 mzdé, zruSeni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
nerizikovych praci a navySeni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zdkoniku prace neni
jen o zménach ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé

* Vypovéd z pracovniho poméru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

o ,Flexinovela“ zdkoniku préace: Co vSe se letos méni?

» Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti
Nejvy$siho soudu Ceské republiky

e Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zakoniku prace

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudu, Uprava psychoaktivnich
latek a zmény v pracovnim pravu

» Navraty zaméstnanct z rodicovské dovolené, zaskoky a souvisejici otazky trvani pracovniho
pomeéru
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