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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Svobodny pristup k informacim je jen iluzi

Cl. 17 Listiny zékladnich prav a svobod (dale jen LZPS) mimo jiné tik4, Ze pravo na informace je
zaruceno (odst. 1). A déle: statni organy a orgdny izemni samospravy jsou povinny primérenym
zplusobem poskytovat informace o své ¢innosti (odst. 5). Podminky a provedeni mél stanovit zédkon,
na ktery si obéané Ceské republiky museli pockat néco pies Sest let

Cl. 17 Listiny zékladnich prav a svobod (dale jen LZPS) mimo jiné tik4, Ze pravo na informace je
zaruceno (odst. 1). A déle: statni organy a organy tizemni samospravy jsou povinny primérenym
zplusobem poskytovat informace o své ¢innosti (odst. 5). Podminky a provedeni mél stanovit zédkon,
na ktery si obéané Ceské republiky museli pockat néco pies Sest let. Zakon 106/1999 Sb., ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnéni, o svobodném pristupu k informacim, byl ptijat v roce 1999 a vétSina
jeho ustanoveni vstoupila v u¢innost 1. 1. 2000 (u nékterych ustanoveni, respektive u nékolika
povinnosti zakotvenych v § 5 a § 14 byla jejich uc¢innost odlozena, a to od 1. 1. 2001 ¢i 1. 1. 2002).
Prestoze zminény zékon pusobi jiz déle nez rok, lze se opravnéné domnivat, zZe jedno z politickych
prav ¢lovéka, pravo na informace (viz uvedeny ¢lanek 17 LZPS), touto zakonnou Upravou
bezproblémové, tstavné konformnim zpusobem zaruc¢eno neni. Specialni zakon 123/1998 Sb., ve
znéni pozdéjsich zmén a doplnku, o svobodném pristupu k informacim o zivotnim prostredi,
ponechme nyni stranou a soustredme se na onen prve uvedeny, lex generalis, ktery ma samozrejme
mnohem Sirsi uplatnéni v praxi a umoznuje vSem fyzickym a pravnickym osobam ziskavat poznatky o
¢innosti toho kterého spravniho tradu a do jisté miry ,spolukontrolovat” verejnou spravu jako
takovou.

Zminény zakon upravuje podminky prava svobodného pristupu k informacim a stanovi zakladni
podminky, za nichz jsou informace poskytovany (§ 1). AvSak text zdkona obsahuje podle mého nazoru
jeden zavazny, byt na prvni pohled nenapadny nedostatek, ktery realizaci istavné zaru¢eného prava
velmi ztézuje, ba dokonce i ohrozuje. VétSina prav a povinnosti zadatele i povinného subjektu je zde
sice upravena pomérné podrobné (podanim zadosti poc¢inaje, jejim kladnym ¢i zdpornym vyrizenim
konce), avSak otdzka hrazeni nédkladl je vméstnana do jediného paragrafu (§ 17). Uvedeny fakt by
sam o sobé nebyl tak zajimavy, kdyby se nejednalo o zédsadni problém, jehoZ vyreSeni muze mit v
konkrétnim pripadé za néasledek to, ze informace nemusi byt poskytnuta.

Povinné subjekty (statni organy a organy uzemni samospravy, které maji povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich ptisobnosti) jsou v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény
zadat thradu ve vysi, ktera nesmi presahnout naklady spojené s vyhledavanim informaci, porizenim
kopii, opatenim technickych nosic¢t dat a s odeslanim informaci zadateli. Vzhledem k tomu, ze cela
oblast verejné spravy je ovladana zasadou hospodarnosti a penézni prostredky urcené pro ¢innost
spravnich tradu se pohybuji v prisnych limitech, nelze spravedlivé a rozumné pozadovat, aby
informace byly poskytovany bezplatné. Kromé ekonomického zhrouceni celé soustavy spravnich
uradu by navic hrozilo nebezpeci, ze napr. organy obci (obecni Urady) s minimalnim poCtem
pracovnikll by bezplatnym vyrizovanim velkého poctu zadosti mohly byt v ostatni ¢innosti zcela
ochromeny, respektive by kromé vyhledavani informaci nedélaly nic jiného. I vzhledem k tomu, ze
poskytnuté informace mohou mit nemalou majetkovou hodnotu, bylo nutné stanovit, ze Zadatel musi
nést naklady jejich vyhledani. Zejména pokud povinnému subjektu vzniknou zvySené naklady dané
tim, ze Urad informace slozité ziskava od dalSich organu, pravnich poradct, atd.
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Sporné je vSak ustanoveni § 17 odst. 3, podle kterého ,povinny subjekt mize podminit vydani
informaci zaplacenim thrady nebo zalohy.” Pokud spravni trad podle svého uvéazeni urci jako
predpokladanou vysi thrady nebo zalohy jakoukoli ¢astku (na zékladé nejednotnych, urad od uradu
se lisicich sazebnikl uhrad za provedené tkony) a jejim zaplacenim podmini vydéani informace, musi
zadatel tuto ¢astku uhradit na kazdy pad. Nezaplati-li, povinny subjekt se zadosti zabyvat vibec
nebude a informace jednoduse neposkytne. K postupu predpoklddanému v ustan. § 13 az § 16
(zédost, postup uradu pri vyrizovani zadosti, rozhodnuti, odvolani) tak viibec nedojde.

Lze namitnout, Ze zaplaceni uhrady nebo zalohy muze byt v konkrétnim pripadé nezbytné jako
»ZajisStovaci prostredek” pred neseriéznimi zadateli, kteri by nakladné zjiSténou informaci odmitli
prevzit a zaplatit, ¢i jako nutnost posilit zainteresovanost zZadatele na celém, mnohdy slozitém a
finanéné narocném procesu vyhledavani informaci. Pozadavek do jisté miry opravnény, ale z hlediska
ustavnosti silné nedokonaly a podezrely. Zajem spravniho uradu (ochrana pred nezaplacenim, snaha
vyhnout se naslednému vymahani plateb) je zde stavén nad Ustavné zarucené pravo jednotlivce.
Ustan. § 17 odst. 3 jesté zvySuje ,silu aradu”, jako by nestacilo, ze ve statni spravé je spravni urad v
nadrizeném, jednotlivec v podrizeném postaveni, a irad ma na kazdy pad k dispozici dostatek
mocenskych prostredkil, jak ob¢ana donutit k poslunosti, k zaplaceni. Ze by v tomto pripadé
prestavala statni (verejna) moc slouzit véem ob¢anlim a obcané slouzili ji? Ustan. § 17 odst. 3 muze
byt iradem zneuzito (a v praxi se tak skutecné déje) k tomu, aby ucinky zakona o svobodném
pristupu k informacim vibec nenastaly.

Zakon 106/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich zmén a doplnku, neumoznuje proti rozhodnuti o stanoveni
vy$e thrady nakladd (a o podminéni vydani informaci jejim zaplacenim) podat opravny prostredek.
Pokud tedy povinny subjekt sam, bez jakékoliv zakonem predpoklddané kontroly zdmérné ¢astku
nadsadi, muze tim omezit pravo na informace ,cestou faktickou“, pod jakousi pseudoekonomickou
zaminkou. Pro rozhodnuti o vysi ndhrady nepredepisuje zékon zadnou formu, a protoze se na
ustanoveni § 17 nevztahuje spravni rad, nelze uvazovat o radnych, ani o mimoradnych opravnych
prostredcich, které spravni rad obecné upravuje. Nepouziji se ani prislusna ustanoveni ob¢anského
soudniho radu o soudnim prezkumu rozhodnuti organt verejné spravy, nebot z hlediska préva zde
vlastné o zadné rozhodnuti nejde (byt ma urceni vySe thrady v praxi zasadni vliv), a proto by byla
zaloba bezpredmétna.

Nezbyva mi nez konstatovat, Ze naznaceny stav odporuje zasadam pravniho statu zejména tim, Ze na
neformalnim rozhodnuti organu verejné spravy fakticky zavisi, zda jednotlivec se svého ustavné
zaruc¢eného prava domuze ¢i nikoliv. Zda se, Ze je tim poruSena zasada prezkoumatelnosti
rozhodnuti ve verejné sprave, avSak vzhledem k vySe uvedenému (prezkoumat lze pouze takové
rozhodnuti, které ma urcitou pravem predpokladanou formu) mame pred o¢ima ucebnicovy priklad
zastreného a pro demokraticky pravni stét, zalozeny na tcté k pravam a svobodam ¢lovéka a ob¢ana,
nebezpec¢ného utoku ,oby¢ejného” zékonodarce na ustavni porddek Ceské republiky.

Do budoucna je tedy naprosto nezbytné, aby se ustanoveni § 17 zak. 106/1999 Sb., ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnku, zasadnim zptisobem zménilo, zejména aby byl vypustén odst. 2 tohoto
paragrafu. Zakon by mél téz stanovit formu, ve které bude napristé vydavano rozhodnuti o vysi
uhrady nakladu, a umoznit zadateli podat proti rozhodnuti opravny prostredek. O podminénosti
vydani informaci zaplacenim thrady nebo zélohy nemuze byt fe¢ - v opa¢ném pripadé by musel jako
negativni zakonodarce zasdhnout Ustavni soud.
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