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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

System flexicurity po cesku - drobny postreh
Z praxe

Pojem ,flexicurity” je zvlast v dobé hospodarské krize politickym zaklinadlem, které pouzivaji snad
vSechny politické strany. Odhlizim nyni od toho, Ze tento pojem, vyuziva ve svych politickych
materidlech také Evropska Unie[1], ktera se snazi Clenské staty nasmérovat k implementaci tohoto
systému do narodnich pravnich Gprav, a zamérim se na podminky ¢eského pracovniho trhu.

Mnoho lidi stale vola po vétsi flexibilité pracovniho prava v Ceské republice. Upozoriiuji na
skutecnost, ze chce-li zaméstnavatel zaméstnance vyhodit, jsou s tim pro zaméstnavatele spojeny
néklady odpovidajici péti mzdam ¢i platim zaméstnance[2]. Takové naklady jsou povazovany za
neunosné a znac¢né ztézujici moznost zaméstnavatele pruzné reagovat na aktualni situaci na trhu.
Flexicurity méa tento problém tdajné vyresit, nebot jejim zakladnim principem je duraz na flexibilni
pracovnépravni vztahy. To je samoziejmé pravda, nybrz pouze ¢astecnd. Flexicurity v sobé zahrnuje
nejen prvek flexibility pracovnépravnich vztaht pro zaméstnavatele, ale také prvek jistoty (security)
pro zaméstnance. Tato jistota spociva zejména v co nejmensim snizeni zivotni irovné zaméstnance
pri ztraté zameéstnani, a to stédrou podporou v nezaméstnanosti a dalSich prvcich socidlniho
zabezpeceni, a dale v aktivni pomoci pri hledani nového zameéstnani - aktivni politikou
zaméstnanosti. Okridlena definice flexicurity rika, Ze se jedna o prechod ze systému chraniciho
pracovni misto zaméstnance, na systém chranici jeho zaméstnanost ¢i zaméstnatelnost.

Neni vSak ucelem tohoto kratkého prispévku rozebirat slozité vyvazeni systému flexicurity. Rad bych
se zde zaméril na jinou véc. Flexicurity, at se nam to libi nebo ne, nutné znamena provazani
pracovniho prava se systémem prava socialniho zabezpeceni. Systém podpory v nezaméstnanosti
chapeme pro tyto tcely téz jako soucast systému socialniho zabezpeceni. Provazani verejnopravniho
socidlniho zabezpeceni a soukromopravni Upravy zakoniku préce vSak muzeme nelézt jiz dnes.

V zdkoné ¢. 435/2004 Sb. o zameéstnanosti v platném znéni, konkrétné v § 39 odst. 2 pism. a) tohoto
zdkona je stanoveno, Ze narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchaze¢ o zaméstnani, se kterym
byl v dobé poslednich 6 mésicl pred zarazenim do evidence uchazect o zaméstnani
zameéstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z divodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpist vztahujicich se k jim vykonavané préaci zvlast hrubym zpusobem; to plati i v pripadé
skonc¢eni jiného pracovniho vztahu z obdobného divodu. Ucel tohoto ustanoveni je zfejmy - zabranit
zneuzivani podpory v nezameéstnanosti tém zaméstnancum, ktefi o praci prisli v dusledku svého
poruseni pracovnépravnich povinnosti.

Zakonodarce ovSem v tomto pripadé nedomyslel, Ze systém mohou zneuzivat nejen zaméstnanci, ale
i zaméstnavatelé. K tomu totiz v praxi dochdzi bohuzel pomérné Casto. Zaméstnavatel se totiz v
pripadé, Ze chce se zaméstnancem ukoncit pracovni pomeér, takrka vzdy snazi eliminovat své
néklady. Proto se mnoho zaméstnavatell snazi neukoncovat pracovni pomeér vypovédi, nybrz
dohodou, s niz zdkonik prace nespojuje automatické pravo na odstupné. V praxi je pak zaméstnanci
casto nabidnuta dohoda, dle které pracovni pomér konci ihned a bez naroku na odstupné. V pripadé,
Ze zaméstnanec odmitne takovouto dohodu podepsat, postupuje zaméstnavatel ¢asto zptisobem,
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kterym zneuziva vySe zminéné ustanoveni zakona o zaméstnanosti a na zaméstnance apeluje, aby
dohodu podepsal, jinak Ze s nim rozvaze pracovni pomér pravé z ,kazenskych” duvodu. Zaméstnanec
pak stoji pred rozhodnutim, které obvykle méa udélat ihned, a rozhoduje se tak mezi tim, zda prijmout
dohodu bez odstupného, ale s ndrokem na podporu, nebo riskovat, Zze zaméstnavatel naplni svoji
hrozbu a ukonc¢i pracovni pomér jednostranné podle § 52 pism. g) nebo § 55 odst. 1 pism. b)
zékoniku prace z tzv. kdzenskych duvodu. V takovém pripadé by zaméstnanec neobdrzel ani
odstupné, ani podporu v nezameéstnanosti.

Samozrejme, Zze zaméstnanec ma v pripadé zneuziti ustanoveni o ukonceni pracovniho poméru z
kéazenskych duvodl zaméstnavatelem, pravo napadnout pripadnou vypovéd ¢i okamzité zruSeni
zalobou na urceni neplatnosti dle ustanoveni § 72 zadkoniku prace. OvSem zde narazime na
problematiku vymahatelnosti prava a na fakt, Ze soudni rizeni v Ceské republice trva nepfimérené
dlouho. Zaméstnanec muze takovou zalobou docilit dalsiho zaméstnavani v pracovnim poméru.
Nicméné rozhodnuti soudu mize nabyt pravni moci treba az za rok ¢i dva od takového zneuzivajiciho
pravniho ukonu zaméstnavatele. Na dalSim zaméstnavani pak uz obvykle zaméstnanec stejné nema
zéjem pro ztratu davéry k zaméstnavateli a naruseni vzajemnych vztahu.

Po dobu soudniho fizeni nema zaméstnanec zadny zdroj prijmu, nebot nepobira ani ndhradu mzdy,
ani podporu v nezaméstnanosti. Neni se tedy cemu divit, ze mnoho zaméstnanctu podlehne tlaku
zameéstnavatele, radéji se vzda svého prava na odstupné a dohodu o ukonceni pracovniho poméru se
zaméstnavatelem podepiSe. U&el zdkona tak z{istava v takovém piipadé nenaplnén.

Je tedy treba nezapominat na to, Ze i zdanlivé jednoduché a logické ustanoveni zékona o
zameéstnanosti muze byt v praxi zneuzito a ze mize prostrednictvim tohoto verejnopravniho predpisu
dochazet k nabouravani soukromopravnich pracovnépravnich vztahu. V pripadé zavadéni systému
flexicurity do Ceské pravni upravy je tedy treba dbat na vyvazovani onéch dvou zdkladnich
stavebnich kament, tedy flexibility a jistoty. Bez tohoto vyvazeni bude dochéazet ke zneuzivani prava
tak, jako tomu v praxi nyni casto dochazi. Bez tohoto vyvazeni se nejedna o systém flexicurity.
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[1] Viz napriklad ,Zelena kniha o modernizaci pracovniho prava“ (2006), nebo zprava EK s ndzvem
,Smérem ke spole¢nym principum flexicurity” (2007) atp.

[2] Pri vyuziti nejcastéjsiho vypovédniho duvodu dle § 52 pism. c) zékoniku prace, tedy nadbytecnosti
z organizacnich divoda
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