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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

System trvaleho pobytu je neudrzitelny

Vyuziti institutu trvalého pobytu, jak ho definuje zékon, je v praxi neudrzitelné. Zastupkyné
verejného ochrance prav se domniva, Ze je nutné bud zménit definici trvalého pobytu v zdkoné
133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, nebo provést zmény v ostatnich zakonech, které
termin ,trvaly pobyt” pouzivaji. Podminky a prava by meély byt vazany spise na faktické bydlisté, nez
na mnohdy formalni a nefunk¢ni misto trvalého pobytu.

Mistem trvalého pobytu se podle zdkona 133/2000 Sb. rozumi adresa pobytu ob&ana v Ceské
republice, kterou si obcan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani.
Objekt musi byt oznacen ¢islem popisnym nebo evidenc¢nim, popt. orientacnim a je urcen pro
bydleni, ubytovani nebo individudlni rekreaci. Z prihlaSeni obcana k trvalému pobytu podle zékona
vyslovné nevyplyvaji zadna prava k objektu ani k vlastnikovi nemovitosti.

Trvaly pobyt je tedy definovan jako udaj ,pouze” evidencni. Ve skutecnosti s nim ale pracuje cela
rada dalSich zdkonl a navazuje na néj rada prav a povinnosti, napr. pravo volebni, vykon mandatu v
obecnich zastupitelstvech, poskytovani socidlnich davek, prispévku na bydleni, thrada poplatku za
svoz a likvidaci odpadu, parkovani v placenych zénach, exekuce apod.

Poplatek za svoz a likvidaci odpadu je ve vétsiné obci povinen uhradit kazdy, kdo zde mé trvaly
pobyt, a obec nezohlednuji, jestli zde skute¢né bydli a odpad produkuje.

V systému tzv. zon placeného stani muze obec umoznit parkovani jen osobé, ktera zde ma nahlaseno
misto trvalého pobytu, bez ohledu na to, jestli zde tato osoba skute¢né bydli nebo nékdy bydlela. Jini
obcané, kteri zde fakticky bydli, ale bez evidovaného trvalého pobytu, povoleni k parkovani ziskat
nemohou.

Zavaznym problémem souvisejicim s trvalym pobytem je také ¢innost soudnich exekutord. Ti se
zameruji na mista trvalého pobytu, ktera vSak se skute¢nymi mistem pobytu nemusi mit nic
spolecného. Stava se tak, ze z bytu nebo domu jsou odvezeny i véci nékoho jiného.

Rukojmi pravni upravy

Zé&kon o evidenci obyvatel na jedné strané deklaruje, Ze z prihldseni obcana k trvalému pobytu
nevyplyvaji zddna prava k vlastniku nemovitosti, ani k objektu samotnému. Na strané druhé je vsak
stanovena povinnost opravnéné osoby prokazovat zanik uzivaciho prava pri navrhu na zruseni
trvalého pobytu. Zatimco se ob¢an mize prihlésit k trvalému pobytu i tam, kde nebydli a nikdy
bydlet nebude, kdyz jej chce k tomu ze zdkona opravnéna osoba (predevsim majitel nebo najemce) z
adresy odhlasit, musi slozité dokazovat, Ze se dotyény ob¢an na uvedené adrese nezdrzuje, objekt
neuziva a ze zaniklo jeho uzivatelské pravo. Tento vnitini rozpor zékona zplsobuje celou radu
problému.

Majitelka bytu - obét trestného ¢inu doméciho nasili, jejiz manzel byl odsouzen k mnohaletému
vézeni, sice podala navrh na zruseni jeho trvalého pobytu, ale jen téZko dokaze zanik uzivaciho prava
vzhledem k tomu, Ze manzel domécnost neopustil dobrovolné a se zrusenim trvalého pobytu
nesouhlasi.
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V podobné situaci jsou i rodice, jejichz déti se napr. v dobé delsi nepritomnosti rodi¢t vrati domu a
zacnou rozprodavat majetek. I kdyz rodiCe podaji ndvrh na zruSeni trvalého pobytu, nemize jim byt
vyhovéno, protoze déti do domu ,dochazeji“ a uzivaji ho. Rodice tak nemohou prokazat zanik
uzivaciho prava. To samé plati u rodict, jejichz déti se zadluzuji a rodice se tak opravnéné obavaji
exekuce.

Ucelova evidence na ohlasovnach

Priblizné 112 000 ob¢ant ma v souc¢asné dobé evidovan trvaly pobyt na ohlasovnach a jen Cast z nich
tvori ti, u nichz to zdkon na pocatku své tcinnosti ocekaval. Na adrese ohlaSovny mél mit trvaly
pobyt evidovan obcan, kterého nebylo mozné Zadnym zpusobem lokalizovat - napr. nalezené dité,
jehoz matka neni zndma, dité narozené pri utajeném porodu apod. Mnozi se vSak pripady, kdy v
evidenci na ohlasovné konci lidé, jimz byl trvaly pobyt zrusen, nebo ho chtéji zménit , ale nemaji
faktickou moznost byt hlaSeni tam, kde skutecné bydli. Pri¢inou byvaji stavebné-technické
nalezitosti, které musi nemovitost spliiovat, aby bylo mozné mit v ni hla$en trvaly pobyt. Casto je
vSak ohlasovna resenim i pro lidi, kterym vlastnik nemovitosti prihlaseni k trvalému pobytu nepovoli,
at uz z obav pred pripadnou exekuci, moznych obtizich pri ukonceni ndjemniho vztahu nebo ve snaze
utajit pronajiméani nemovitosti z danovych duvodd.

V poslednich letech vSak pribyva stale vice pripadu ucelového evidovani trvalého pobytu na
ohlasovné s cilem vyhnout se exekucim, ucasti na soudnich jednanich, vymahani dluhti, placeni
poplatki za odpad apod. Obc¢an, ktery ma dluhy, se napriklad fiktivné rozvede. Manzelka pozada o
zruseni jeho trvalého pobytu v byte, prestoze s ni muz i nadale zZije. Obec mu na Zadost zrusi adresu
trvalého pobytu a eviduje ho na ohlasovné. Muz i naddle Zije se svou manzelkou, resp. exmanzelkou,
ale veskeré vymahani konc¢i bezvysledné v sidle ohlasovny.

Zastupkyné verejného ochrance prav kritizuje ¢asto mechanicky pristup uradu pri rozhodovani o
zruSeni trvalého pobytu. Nejen, ze urady neproveruji skutecny stav véci, ale dochazi i k situacim, kdy
se obcan viibec nedozvi, ze mu byl trvaly pobyt v urc¢itém misté zrusSen. S ohledem na skutecnost,
kolik dalSich prav a povinnosti je na trvaly pobyt fakticky navazano, je takovy postup urada zcela
neprijatelny.

Stejné tak ochrance kritizuje ministerstvo vnitra za takovy vyklad zakona o evidenci obyvatel, podle
néjz jsou na ohlasovné zcela automaticky evidovany déti narozené matce-cizince s trvalym pobytem v
CR a otci-ob¢anovi CR. Timto postupem nésledné dochézi ke zbyte¢nému administrativnimu
zatézovani jak obCant, tak i samotnych uradd.

Dalsi zavazné dopady institutu ,trvalého pobytu”
ZruSeni zastupitelského mandatu

Clenem zastupitelstva v obci miiZe byt jen ten, kdo ma v obci trvaly pobyt. JestliZe se zastupitel
prihlasi k trvalému pobytu v jiné obci, jeho mandat zanikd. Na samospravé spoleCenstvi obcant se
podileji pouze ti, kdo do tohoto spolecenstvi skute¢né patri.

Manipulace s volbami

Pro vyuziti aktivniho volebniho prava do zastupitelstva obce neni rozhodujici, jestli ma obc¢an v obci
stalé bydlisté a skutecné tam zije, ale jestli zde ma trvaly pobyt. Jsou znamy pripady ucelového
prihlaseni skupin voli¢t k trvalému pobytu v obci tésné pred komunélnimi volbami z davodu posileni
podpory jedné z volebnich stran. Predevsim v obcich s nizkym poCtem opravnénych voliCli, muze i
relativné maly pocet novych volitelll zcela zménit vysledek voleb. Otazkou je, zda by takové volby
nemély byt prohlaSeny za neplatné a neregulérni, jestlize Slo prokazatelné o ucelovou zménu



trvalého pobytu, ktera mohla ovlivnit volebni vysledky.
Nékup obyvatel

Snad nejvétsi dopad mél trvaly pobyt na rozpoctové urceni vynosu nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim. Hruby celostatni vynos dani v pribéhu rozpoctového roku se stavéa zékladem
pro rozdéleni do rozpoc¢tu obci. Kazdé obec ziskava podil podle poctu obyvatel obce k 1. 1. béZného
roku a koeficientu velikostni kategorie obce. Kategorie byly nastaveny skokové a u obci s poctem
obyvatel blizicim se hrani¢nim hodnotam, mohlo i pri malé zméné poctu obyvatel dojit k vyraznym
zménam danovych prijma.

Finan¢né motivované ziskavani obyvatel na prelomu kalendarnich roka zkousela mésta Jihlava,
Liberec, Kolin a dalsi. Tyto spekulativni kroky poskodily okolni obce a neprimo i ostatni obce a mésta
v CR. Nejvétsi ztraty vykazovaly obce do 300 obyvatel, které hospodati s rozpo¢ty od ptl do 2
miliont K¢, pro néz se kazdy financni propad stava zasadnim pro pouhou reprodukci obce.

Neopodstatnéna prisnost pri sdélovani informaci

Na ochrance se obrétila fada obcant se stiznostmi na urady, které jim odmitly sdélit Gdaje z
informacniho systému evidence obyvatel. Zakon 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, neumoznuje
poskytovat obCantum tdaje o trvalém pobytu jiné fyzické osoby, proto musel ochrance odlozit
stiznosti jako neopodstatnéné, prestoze tuto pravni upravu povazuje za neodiivodnéné prisnou.

Lidé chtéji znat trvaly pobyt jinych osob z ruznych pri¢in, po¢inaje organizaci abiturientskych
setkani, patrani po ztracenych sourozencich, biologickych rodicich nebo potrebuji vystavit imrtni list
svého pribuzného a neznaji misto tmrti. Pritom pravni Gprava vydavani matri¢nich doklada a
nahlizeni do matriCnich zépist umoziuje vymezenému okruhu osob seznamit se s mnohem
citlivéjSimi udaji. Ochrance proto navrhuje, aby bylo umoznéno poskytnout zadateli idaje o misté
trvalého pobytu, pokud s tim dotCend osoba bude souhlasit. Bude-li zadatel chtit znat idaje o
zemrelé osobé, ochrance doporucuje, aby bylo mozné poskytnout tyto udaje stejnému okruhu osob,
které mohou nahlizet do sbhirky matri¢nich listin.

Zdroj: Verejny ochrance prav
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verejného prostranstvi
e Zakon o pristupnosti
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» Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky
 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo
e Zéakaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka
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