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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Systematika nového zakona o zadavani
verejnych zakazek

Ve druhé ptilce dubna 2015 byl do knihovny pripravované legislativy vlozen navrh zékona o zadavani
verejnych zakazek (dale také jen ,Zakon“)[1], ktery by mél nahradit stavajici zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, ale rovnéz zékon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim rizeni (koncesni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist. Zpracovani zcela
nového textu je pritom reakci na prijeti tfi novych evropskych smérnic regulujicich verejné
zadavani[2]. Cilem tohoto Clanku je sezndmit odbornou verejnost se zékladnimi parametry
navrhované pravni upravy z hlediska systematického a obsahového.

Clenéni Zakona
Névrh Zéakona Cita 258 paragrafu a je clenén celkem do 17 Casti.

Cast prvni a druha - zdkladni ustanoveni. Jde o souhrn zakladnich ustanoveni, v nichZ jsou
vymezeny zakladni pojmy jako verejna zakazka, zadavatel Ci dodavatel. Déle jsou zde vyjmenovany
zasady zadavacich rizeni ¢i vyjimky z povinnosti postupovat podle Zakona. Upravena je zde rovnéz
otazka spoluprace zadavateld, druht a rezimu verejnych zakéazek, stanoveni predpokladané hodnoty,
zastoupeni zadavatele, stietu zajmu a dal$ich obecnych otazek souvisejicich se zadavacim rizenim.

Cast treti - zadavani v podlimitnim rezimu véetné zjednoduseného podlimitniho fizeni.

Cast ¢tvrta - zadavani v nadlimitnim rezimu. V této ¢asti se vymezuji druhy zadévacich tizeni
vCetné nového rizeni o inova¢nim partnerstvi a urcuji se jejich specifika. Dale se zde nachdazi Gprava
kvalifikace, respektive zékladni a profesni zpusobilosti a ekonomické

a technické kvalifikace, technickych podminek, jakoz i cela rada souvisejicich otazek (napr.
uverejnéni zadavacich podminek a jejich vysvétlovani ¢i zména, rozdélovani verejnych zakazek na
casti, podminky sestaveni nabidek, vyuziti poddodavatele, otevirani obalek, mimoradné nizka
nabidkova cena, hodnoceni nabidek podle kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, prubéh
elektronické aukce, vybér ¢i vylouceni dodavatele, divody zruSeni zadavaciho rizeni).

Cast pata - zadavani ve zjednoduseném rezimu.

Cast Sesta - zadavani zvlastnimi postupy. V této ¢ésti je upraveno zadavani na zakladé rdmcové
dohody, v dynamickém nakupnim systému ¢i v rdmci soutéze o navrh.

Cast sedma - zadavani sektorovych verejnych zakazek.
Cast osma - zadavani koncesi.
Cast devata - zadavani v oblasti obrany nebo bezpecnosti.

Cast desata - spole¢na ustanoveni k zadavacim fizenim. Zde se nachézi Uprava uverejiiovani
vCetné Upravy elektronickych nastroji. Dale jsou zde obsazena pravidla tykajici se profilu zadavatele,
elektronickych katalogt, uchovéavani dokumentace o zadavacim rizeni, pisemné zpravy zadavatele,
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komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem, ochrany informaci apod.
Cast jedenacta - uverejiiovani smluv.

Cast dvanacta - fakturace. Zde se zavadi jediné pravidlo, a to Ze zadavatel nesmi odmitnout
fakturu z duvodu jejiho formatu, je-li tento forméat v souladu s evropskym standardem elektronické
faktury.

Cast tfinacta - zména a ukonceni zavazku ze smlouvy. Za pozornost v této ¢asti stoji zejména
nové vymezeni podstatnych, respektive nepodstatnych zmén zavazkl ze smlouvy.

Cast ¢trnacta - informacni systém o verejnych zakazkach. Zde se nachazi iprava souvisejici s
Véstnikem verejnych zakézek a seznamem kvalifikovanych dodavateld.

Cast patnacta - ochrana proti nespravnému postupu zadavatele. Tato ¢4st upravuje postupy
souvisejici s podanim a vyrizenim namitek, jakoz i s dohledem nad dodrzovanim Zakona ze strany
Utadu pro ochranu hospodafské soutéZe. RovnéZ tu jsou vymezeny spravni delikty a sankce, které za
né lze ulozit. Neni bez zajimavosti, Ze nové jsou v navrhu Zdkona upraveny vyhradné spravni delikty
zadavatele, nikoli vSak dodavatele.

Cast Sestnacta - prechodna a zavérec¢na ustanoveni.

Cast sedmnacta - u¢innost. Zakon nabude &innosti prvnim dnem tretiho kalendainiho mésice
pod ni jeho vyhlaseni. Néktera ustanoveni vSak nabydou ucinnosti pozdéji. Zajimavé pak co do
legislativniho uchopeni pusobi vyjimka z vyjimky obsazenda v § 258 odst. 3 Zakona.

Uzivatelska pristupnost

Pokud se jedna o prehlednost a uzivatelskou pristupnost Zakona, nezda se, ze by doslo oproti
stavajici uprave k posunu k lepSimu.

Rozsah

Zakon je znacné rozsahly, kdyz upravuje vedle zadavani verejnych zakazek rovnéz zadédvani koncesi.
Jakkoli toto slouceni z hlediska teoretického vnimam pozitivné, nebot vétsina postupl pri zadavani se
v obou pripadech prekryva, obavam se, ze pro praxi takovym prinosem nebude.

Prace s pojmy

Uzivatelskou berlicku v podobé stavajiciho § 17 zédkona o verejnych zakazkach, kterym byly v
souhrnu vymezeny alespon nékteré dale pouzivané pojmy, navrhovatel do Zakona nezapracoval.
Naopak doslo k rozmélnéni, kdy jsou elementarni pojmy vymezovany v ramci ustanoveni vénujicich
se konkrétni problematice. Pfitom oznaceni nékterych paragrafi ne vzdy poskytne presnou
predstavu o tom, co je jejich obsahem. Prikladem lze uvést vymezeni pojmu ,zadost o ucast” nebo
ynabidka“ v rdmci § 37 upravujiciho kritéria pro vybér dodavatele.

Nesystematicky pusobi prace s pojmy, kdyz rada z nich je pouzivana drive, nez je vymezen jejich
obsah. Prikladem lze uvést pojmy jako je ,uverejnéni”, ,profil zadavatele”, ,sektorova verejna
zakazka“ apod. Jakkoli takova Uprava v podstaté odpovida dosavadni pravni uprave, od komplexni
zmeény jsem si osobneé slibovala jiny pristup.

Dale povazuji za vhodné upozornit, ze v souvislosti s uzivanim nedokonavého pojmu ,zadavani“ muze
v budoucnu dochazet k vykladovym nejasnostem, kdyz dokonava podoba tohoto pojmu je v Zakoné



definovana. Zadanim se totiz ve smyslu § 2 odst. 1 Zakona rozumi ,uzavreni uplatné smlouvy“.
Tézkosti tak mohou vznikat napr. pri vykladu § 7 odst. 1 Zakona, kde se uvadi, ze ,rozhodnym
pravem pro zadavani verejné zakéazky a jeho prezkum je ...“. Uvedeny text mize vést k dvojimu
vykladu, tedy, Ze se stanovuje rozhodné pravo jen pro uzavieni smlouvy (uzavirani smluv) anebo pro
prubéh zadavaciho rizeni. Obdobné

u § 8 odst. 6 Zakona apod.

Systematika

Z uzivatelského hlediska se domnivam, Ze navrh plisobi neprehledné. Mam za to, Ze by bylo vhodné
nejprve upravit zadavani v nadlimitnim rezimu, a teprve poté ostatni rezimy

¢i zpusoby zadavani. Duvody pro takovyto postup vidim prinejmensim dva. Zaprvé, uprava zadavani
v nadlimitnim rezimu je ze vSech nejobséahlejsi, priCemz se na ni napri¢ ostatnimi rezimy a zpusoby
zadavani odkazuje. Zadruhé, je Uprava zadavani v nadlimitnim rezimu nejprisnéjsi a systematicky by
se tak v Zakoné postupovalo metodou od nejprisnéjsiho k mirngjsimu. Aktualni podoba, kdy je
nejprve upraveno zadavani v podlimitnim rezimu s odkazy na nadlimitni Gipravu, nasledné je
upraveno zadavani v nadlimitnim rezimu a poté zadévani v rezimu zjednoduseném opét s odkazy na
nadlimitni tpravu, neni uzivatelsky prili§ pratelska.

Osobné bych rovnéz uvitala slouc¢eni prinejmensim casti druhé a ¢asti desaté do Givodu Zakona, kdyz
cast druha upravuje ,Zakladni ustanoveni o zadavacich rizenich” a Cast desatéd ,Spole¢na ustanoveni
k zadavacim rizenim*“.

Zaverecne zhodnoceni

Jakkoli navrhovatel nejde cestou novelizace stavajici pravni Gpravy, nybrz se uchylil k pripravé zcela
nového pravniho predpisu, nelze se ubranit dojmu, Ze namisto komplexniho navrhu je prekladano
pouze Sirsi prepracovani dosavadniho zakona o verejnych zakazkach. Potencidlu nové pravni upravy
tedy navrhovatel ke skodé véci nevyuzil.

S ohledem na stadium pripravy a nastavenému harmonogramu, kdy vlada by findlni podobu Zakona
méla projednat v ¢ervnu letoSniho roku, pricemz tento by mél nabyt uc¢innosti nejpozdéji dne 18.
dubna 2016, je velmi nepravdépodobné, Ze by doslo ke komplexnimu prepracovani navrhu Zakona.
Na systematictéjsi pristup si tak nejspiS budeme muset pockat do dalSiho zakona.
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Mgr. Adela Riegerova,
pravnik

email: a.riegerova@qgmail.com

[1] Viz - dostupné na www, k dispozici >>> zde.
[2] Jde o smérnice 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni
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smérnice 2014/18/EU, 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadévani zakazek subjekty ptisobicimi v
odveétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/EU, a 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi.
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