29. 3. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Technicky dozor stavebnika ve verejnych
zakazkach

Dne 1. 1. 2018 vstoupila v ucinnost novela stavebniho zdkona[1]. Jednou z mnoha zmén, které
prinesla, je upresnéni a doplnéni povinnosti objednatele stavby, ktera je financovana z verejného
rozpoctu, zajistit technicky dozor stavebnika nad provadénim stavby[2].
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Doposud nebyl ve stavebnim zakoné[3] stanoven vyslovny pozadavek na provadéni technického
dozoru stavebnika prostrednictvim osoby, ktera ma autorizaci dle autoriza¢niho zakona.[4]
Objednatel, ktery je verejnym zadavatelem a ma pri zadani zakazky na stavebni prace povinnost
postupovat podle zékona o zadavani verejnych zakazek[5], tak nemél povinnost v zadavaci
dokumentaci poZzadavek na provadéni dozoru autorizovanou osobou stanovit.

Faktem je, Ze ve vét$iné pripadu byla ze strany zadavatell i presto autorizace vyzadovéna, avSak
nezridka v ramci tzv. profesni kvalifikace; pozadavek byl tedy splnén, pokud pravnicka osoba,
jakozto ucastnik verejné zakazky, autorizaci disponovala. Redlné potom mohl stavbu dozorovat
zameéstnanec ucastnika, ktery autorizaci nemél.

Takova konstrukce jiz neni od 1. 1. 2018 mozna. Novela stavebniho zdkona zavedla povinnost
,»...2ajistit technicky dozor stavebnika nad provddénim stavby fyzickou osobou opravnénou podle
zvlastniho pravniho predpisu.” Provadét technicky dozor stavebnika nad provadénim stavby
financované z verejnych rozpoctu tak bude nadéle opravnén pouze autorizovany architekt,
autorizovany inzenyr a autorizovany technik/stavitel podle autorizacniho zakona.

Lze tedy doporucit, aby zadavatel jiz v zadavaci dokumentaci stanovil pozadavek technické
kvalifikace dle ustanoveni § 79 odst. 2 pism. d) zdkona o zadavani verejnych zakézek na predlozeni
osvédceni o autorizaci ve vztahu ke konkrétni fyzické osobé, ktera bude technicky dozor stavebnika
provadét. Samozrejmé bude také nutné toto radné promitnout do realizacni smlouvy a zménu v
osobé technického dozoru umoznit pouze pri dodrzeni pavodnich pozadavki na kvalifikaci
stanovenych v zadavaci dokumentaci.

V souvislosti se stanovenim podminky na predlozeni osvédceni o autorizaci povazujeme také za
vhodné upozornit na rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, které tikd, ze zadavatel
postupuje v rozporu se zakazem diskriminace, pokud vyslovné nepripusti, aby uchazeci prokdzali
profesni kvalifikacni predpoklad postupem podle zakona o autorizaci, tj. nejen osvédcenim o
autorizaci v prislusném oboru, ale rovnez i osvédcenim o registraci v prislusném oboru v pripade
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osob usazenych nebo hostujicich.” [6] Zadavatel by ve svétle tohoto rozhodnuti mél explicitné
pripustit moznost predlozeni osvédceni o registraci usazené nebo hostujici osoby podle autoriza¢niho
zakona.

Utad pro ochranu hospodéarské soutéze odlivodnil sviij zavér tak, Ze zadavatel ziizil okruh
potenciondlnich dodavatelii o ty uchazece, kteri disponuji jako hostujici nebo usazené osoby
osvédcenim o registraci ve smyslu zdkona o autorizaci. Dle naseho ndzoru neni tento zavér Uradu
zcela spravny, jelikoz osvédceni o registraci je ve vztahu k osvédceni o autorizaci dokladem
Lrovnocennym” ve smyslu § 45 odst. 2 zdkona o zadavani verejnych zakazek, resp. § 56 odst. 5
zékona o verejnych zakazkach, a moznost tento doklad predlozit tak plyne zahrani¢nim dodavatelum
ex lege; zadavatel tak jiz nemusi na tuto moznost v zadavaci dokumentaci upozornovat.

Ve véci autorizaci se Utad rovnéz vyjadril k délce lhlity pro podani nabidek. V jednom ze svych
rozhodnuti[7] totiZz Urad dospél k zavéru, Ze zadavatel mé v ptipadé vefejnych zakazek, kdy poZaduje
predlozeni osvédceni o autorizaci, stanovit Ihutu pro podani nabidek delsi nez 60 dni, nebot ve lhuté
60 dni vydava prislusny organ osvédceni o registraci osoby usazené, resp. hostujici. Pokud by
zadavatel Ihiitu del$i 60 dni nestanovil, potupoval by dle ndzoru Utadu v rozporu se zésadou zékazu
diskriminace. Zahranicni dodavatelé by pry nebyli schopni si potfebna osvédceni v kratsi nez
Sedesatidenni lhuté opatrit.

Tento z&vér Utadu téZ nepovaZzujeme za zcela spravny. PoZadavky na kvalifikaci totiZ stanovuje
zadavatel z toho davodu, aby mél jistotu, ze uzavie smlouvu na plnéni zakéazky s dodavatelem, ktery
je plné zpusobily k jejimu plnéni. V pripadé, Ze zahrani¢ni dodavatel nema opravnéni poskytovat
sluzby dle autoriza¢niho zdkona na tizemi Ceské republiky, nevidime divod, pro¢ by mél zadavatel
vyCkavat, nez si prislusné opravnéni dodavatel zajisti. Ad absurdum by takovy vyklad mohl vést k
tomu, ze zadavatel musi stanovit lhitu pro otevirani nabidek delsi, nez je zakonna lhuta pro vyrizeni
kteréhokoli dokladu, jehoz predlozeni vyzZaduje v ramci prokazani splnéni kvalifikace.

Nadto neni zcela logické, Ze Utad poZzaduje stanoveni lhiity pro podani nabidek minimélné v takové
délce, jako je zakonnd lhuta pro vydani osvédceni o registraci osoby usazené, resp. hostujici. V
pripadé, ze se zahranicni dodavatel dozvi o zakazce jen o nékolik dni pozdéji, nez bylo zadavaci
rizeni zahdjeno, prislusny doklad si nestihne opatrit.

Zaverem lze konstatovat, Ze zadavatel by mél pri vybéru technického dozoru stavebnika na stavbach
financovanych z verejnych rozpoctu zohlednit vicero faktor(. Nejenze je povinen zajistit technicky
dozor stavebnika nad provadénim stavby fyzickou osobou opravnénou podle autorizacniho zdkona
(pozadavek na prokazani kvalifikace touto fyzickou osobou je vhodné zohlednit jiz v prubéhu
zadavaciho rizeni), ale mél by také brat v ivahu vy$e zminénou rozhodovaci praxi Utadu, piipadné si
pripravit vhodné argumenty pro pripad jejiho neakceptovani.
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[1] Zakon €. 225/2017 Sb., kterém se méni zakon ¢. 183/2006 Sbh., o izemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

[2] Blize viz § 152 odst. 4 stavebniho zdkona.

[3] Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[4] Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyra a technikl ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

[5] Zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[6] Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe sp. zn. S206/2013 ze dne 18. 9. 2013.

[7] Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe sp. zn. S366/2013 ze dne 16. 10. 2013.
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