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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Tézkosti sdruzeni nezavislych kandidatu a
nezavislého kandidata pri vstupu do voleb do
zastupitelstev obci

Tento Clanek reaguje na volby do zastupitelstev obci, které probéhly v nedavné dobé, pricemz v
jejich ramci opét nastala uskali, ktera museli nékteri z kandidat podstoupit.

Zdakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci ve svém § 20 stanovi, Ze o misto v
zastupitelstvu obce se mohou uchézet registrované politické strany a politicka hnuti, a jejich koalice,
nezavisli kandidéti, sdruzeni nezavislych kandidatt nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych
hnuti a nezavislych kandidata.

V predchozim odstavci uvedené subjekty vSak rozhodné nestoji na stejné startovni ¢are pri
samotném vstupu do voleb. Pokud totiz kandiduje sdm nezavisly kandidat ¢i sdruzeni nezavislych
kandidatl, musi ke své kandidatni listiné prilozit petici podepsanou voli¢i, kteri podporuji jejich
kandidaturu (§ 21 odst. 4 zdkona ¢. 491/2001 Sb.). PoCet potrebnych podpist je stanoven prilohou k
zékonu, kdy sdruzeni nezavislych kandidatl musi vzdy obstarat alespon 7% z poctu obyvatel obce
(méstské casti, méstského obvodu, prip. volebniho obvodu), kdy pozadavky na nezavislého kandidata
jsou pak odstupnovany dle velikosti obce (od 5% v obci s max. 500 obyvateli po 0,5% v obci s vice
nez 150 000 obyvateli).

Predmétem tohoto ¢lanku je pak ivaha nad tim, zda je Gcelné, legitimni a oduvodnéné, aby tcast
nezavislého kandidata a sdruzeni nezavislych kandidatl na volbach byla podminéna odevzdanim
prislu$ného poctu podpist.

Prvné je treba vyslovit nazor, ze v zastupitelstvech obci by mély uradovat osobnosti, které jsou z
mistniho hlediska zajimavé pro volice, kterémuzto, jehoz rodiné, spolecenstvi a méstu takovyto
kandidat prinese nejvétsi uzitek. Primarné by tedy mély v téchto volbach na strané kandidath
vystupovat osoby s danou obci spjaté a verejnosti (volicim) prospésné bez ohledu na jejich politickou
prislusnost ¢i orientaci. V ramci tohoto druhu voleb nartstaji poZzadavky a naroky na kvalitu
konkrétniho a individualniho kandidata. Takovato osoba by méla byt ve volbach preferovana oproti
kandidatovi, jenz je zastitén politickou stranou ¢i hnutim, nebot tento své volic¢e ldka zejm. na svou
¢innost provadénou a uspéchy dosazené v celostatni politice, coz vsak s mistnim dénim nema
cehokoliv spolecného. Predmétny volebni zdkon vsak povinnosti predlozit peti¢ni archy opatrené
podpisy voli¢u stanovené pouze omezenému okruhu kandidatt jednoznacné znevyhodiuje nezavislé
osoby, a preferuje ty, které maji - alespon castecneé - co docinéni s politickou stanou ¢i politickym
hnutim. Pro kteréhokoliv kandidata je tak prijatelnéjsi bud vystupovat jako soucéast kandidatni listiny
takovéto strany ¢i hnuti ¢i s témito alespon vytvorit sdruzeni, ¢imz je vSak popirana samotna
podstata komunalnich voleb. Neshleddvam jakéhokoliv duvodu, pro ktery by tyto subjekty mely byt
proti nezavislym kandidatim (i jejich sdruzeni) preferovany.

Velikou zvlastnosti je, ze pozadovany pocet podpist je pocitan ze vSech obyvatel obce, tedy i z téch,
kteri volit v samotnych volbach nemohou ¢i nechtéji, kdy vSak svij podpis na petici mize umistit
praveé jen voli¢ (osoba, ktera dosahne véku 18 let apod.). Skute¢né pouze teoreticky tak mize nastat
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situace, kdy pocet volict, kteri budou moci podepsat petici, nedosahne ani poCtu, jenz je vyzadovan
zakonem.

Co se dalsiho textu ¢lanku tyce, za priklad si vezmu mésto Mikulov. Dle webovych stranek mésta zde
k 1.1.2010 zilo 7352 obyvatel.[1] Nasledkem uvedeného muselo sdruzeni nezavislych kandidata ¢i
samotni nezavisli kandidati pro ucast ve volbach obstarat 514 podpist. Jelikoz zakon pozaduje pouze
podpisy voli¢t, omezil se pocet potencialné oslovitelnych osob na 6 116. Voleb do zastupitelstev obci
se v roce 2014 v Mikulové nakonec zucastnilo 2 575 voli¢u (volebni ucast Cinila 42,10%).[2] Pokud
prijmu zavér, ze zbytek opravnénych voli¢l o obecni déni nejevi prilisny zajem (pomijim skutecnost,
ze nékolik nad$enych voli¢u se voleb netcastnilo ze zdravotnich ¢i casovych diivodu), a Ze podpis na
petici tedy umisti spiSe osoby, které o tuto zalezitost zadjem maji, musel nezavisly kandidat (jejich
sdruzeni) ziskat jesté pred samotnymi volbami podporu takika 20% takovychto voli¢a (coz by pak v
samotnych volbach znamenalo jasné vitézstvi tohoto kandidata). Vzhledem k tomu, ze v Mikulové
nakonec kandidovalo celkem 11 volebnich stran s celkem 267 kandidaty, kdy nékteri z nich, jejich
okoli ¢i rodinni prislusnici nemuseli mit zdjem na podpore konkurence, moznost ziskat pozadovany
pocet hlasu se dale snizovala. Pfi soucasné irovni volebni ucasti a celkové spoleCenské néaladé a
atmosfére, kdy neni snadné po obcanovi chtit cokoliv navic, co se verejného zivota tyce, neni
jednoduché presvédcit tak znaCny pocet volicl k dal$i aktivité, kterou je podpora dal$iho subjektu v
jeho ucasti ve volbach. Pozadavek uvedeny v zakoné se tedy sice muze jevit jako snadno splnitelny,
avSak v konkrétnich okolnostech muze byt velmi obtiznym (coZ je ostatné i ma osobni zkuSenost).

Nutno si uvédomit, Ze shiréni na petici je jednou z prvnich ¢innosti vykonanou v ramci volebniho
procesu. Nezavisly kandidat ¢i sdruzeni v této dobé ma pravdépodobné ujasnénou vizi a hlavni cile
svého poc¢inani, jednd se vSak o aktivitu nékolika jedincu, ktefi az posléze (poté co dojde k registraci
kandidétni listiny) budou shanét dalsi osoby na doplnéni kandidéatni listiny a vytvaret svij program,
kterym az nasledné v rdmci kampané budou chtit oslovit své volice, a ktery zaroven budou v idedlnim
pripadé po volbach realizovat. Petent tak nepodporuje konkrétni myslenky, nazory ¢i kandidaty, ale
zasadné pomaha subjektu, o némz nema pri samotném aktu této prvotni podpory dostatek informaci,
pricemz tyto fakticky k okamziku podpisu navic existovat ani nemusi. Podpisy na petici tak jakkoliv
nelegitimuji ucast nezavislého kandidata ¢i sdruzeni ve volbach, nebot tim neni potvrzovan souhlas s
¢imkoliv konkrétnim, co by bylo pro samotné volby podstatné (kandidati, program apod.).

Zakonodarce mél samozrejmé zajem na tom, aby se voleb tcastnili pouze kandidati, kteri k tomuto
pristupuji s vaznymi umysly, coz minil zajistit pravé shérem podpist. Otazkou vSak je, zda pozadavek
na ziskani ur¢itého poctu podpisu je skutec¢né legitimni, nebot takto by mohli byt k volbam pripusténi
pouze kandidati, kteri napr. ubéhnou maraton za predem urceny cas. Rychlost dosazena kandidatem
pri vytrvaleckém zavodé sice jakkoliv nesouvisi s naslednymi volbami, coZ se nicméné stejné tak tyka
i podpory vyjadrené podpisy na petici.

Nedomnivam se, ze pokud by ve volbach do obecniho zastupitelstva byl odstranén pozadavek na zisk
urc¢itého poctu podpist potfebného pro samotny pristup k volbam, ze by se objevilo zdsadni mnozstvi
kandidatnich listin a volby by tak i z technickych davodu byly obtizné realizovatelné. Jiz nyni je totiz
velmi snadné nechat svou kandidaturu zastitit jednou z 97[3] existujicich stran ¢i hnuti, nasledkem
¢ehoz podminka sbéru ur¢itého pocCtu podpisu odpadda. Na kvantitu kandidatu to vSak vliv nema.

Z vySe uvedeného (snad) vyplyva, ze neshledavam duvodu, pro ktery by nezéavisly kandidat (¢i
sdruzeni nezavislych kandidatu) musel pro svou kandidaturu ve volbach do obecniho zastupitelstva
ziskavat podporu voliCt, a to jiz pred samotnymi volbami.

Mgr. Vojtéch Mihalik,
advokatni koncipient
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[1] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
[2] Dostupné na www, k dispozici >>>

zde.
[3] Dostupné na www, k dispozici >>> zde

Dalsi ¢lanky:

o Jaké klicové zmény prinasi navrh novely stavebniho zédkona?
e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva
e Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drZitelé a zmény v posuzovani zdravotni zptisobilosti

e Klientska zéna Jenda - pravni uc¢inky ¢ineéni podani a dorucovani pisemnosti

» Kdo vlastni mosty a kdo ma povinnost je udrzovat?

o Zmény zé&pisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi

 Nendpadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

¢ Jedno uzivéni, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

o Zdakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zédsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni
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