30. 4. 2012

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Troska statistiky a troska nejistoty

Nevladni organizace Transparency International vydala v prosinci lonského roku obsahly zajimavy
material s ndzvem , Studie narodni integrity”.[1] Jak k tomu samotna organizace uvadi, tato studie se
zamerila na vyzkum a hodnoceni vSech zékladnich slozek statu, které jsou nezbytné pro efektivni
protikorupcni politiku. Jejich seznam vSak nezahrnul pouze exekutivu, legislativu, soudnictvi, verejny
sektor a hlavni dohledové instituce (napr. Nejvyssi kontrolni urad, ombudsman), ale také politické
strany, média, obCanskou spolec¢nost, a dokonce i podnikatelsky sektor.
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Uvedena studie, na zékladé rozsahlého shromazdovani a hodnoceni podkladovych materiala,
prurezovym zpusobem popsala zplisob fungovani (ale i nefungovani) uvedenych institutl a oblasti.
Zabyvala se pritom nejenom jejich funkéni zplsobilosti, ale také systémy jejich spravy, rizeni a
regulace - vCetné té miry, kterou prispivaji k celkové integrité systému.

Z hlediska fungovani podnikatelského sektoru studie zhodnotila také miru ochoty uverejnovat
informace tykajici se obchodnich spolecnosti. Pritom mj. vyuzila informaci o tom, ze celych 83 %
obchodnich spoleénosti k zari 2010 nesplnilo povinnost ulozit vysledky hospodareni do obchodniho
rejstriku (jako zdroj byl pouzit ¢lanek spole¢ensko-ekonomického tydeniku ,Profit” ze dne 15. zari
2010).

Situace se od té doby k lepSimu patrné prilis nezménila. Firmy se stale obavaji zneuziti informaci o
svém ,finanCnim zdravi“ ze strany konkurence a soucasné védi, Ze prakticka vymahatelnost této
jejich povinnosti je stale jesté nizka. Podle statistickych udaju registru ekonomickych subjektl
existovalo k 31. prosinci 2011 celkem 365 293 obchodnich spolecnosti vseho druhu, takze celkovy
pocet ,neplni¢i” opravdu neni maly.

Zdaleka se pritom vSak nejedna jenom o ucetni zavérku, takze skute¢ny pocet vinikli muze byt jesté
daleko vétsi. Listiny, které maji byt zakladany do sbirky listin, jsou vyjmenovany v ustanoveni § 38i
zakona 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, a neni jich opravdu malo. Jedna se zejména o zakladatelské
dokumenty vseho druhu a o jejich pozdéjsi zmény, rozhodnuti o volbé nebo jmenovani a ukonceni
funkce osob, které jsou statutdarnim organem, likvidatorem, insolvencnim spravcem anebo vedoucim
organizacni slozky podniku, dale se jedna také o vyroc¢ni zpravy, rozhodnuti o zruseni pravnické
osoby, projekty fazi, zmény pravnich forem obchodnich spole¢nosti, znalecké posudky k ocenéni
nepenézitych vkladu a mnohé dalsi.

Podle ustanoveni § 38k zakona 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, je podnikatel zapsany v obchodnim
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rejstriku povinen dodat dokumenty do sbirky listin bezodkladné. Pokud se jedna o zverejnéni ucCetni
zaveérky a vyrocni zpravy, podle § 21a zdkona 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, uCetni jednotky zverejnuji
ucetni zéaveérku i vyrocCni zpravu po jejich ovéreni auditorem a po schvaleni k tomu prisluSnym
organem podle zvlastnich pravnich predpist ve lhtité do 30 dnt od splnéni obou uvedenych
podminek, pokud zvlastni pravni predpisy nestanovi lhatu jinou, nejpozdéji vak do konce
bezprostredné nasledujiciho cetniho obdobi, bez ohledu na to, zda byly tyto ucetni zaznamy
uvedenym zpusobem schvaleny.

Chybéjici udaje o hospodareni (ale nejenom o ném) znemoznuji zékladni provérku ze strany
obchodnich partneru a zvy$uji tak mimo jiné i riziko, Ze protistrana transakce nebude schopna splnit
své financni zavazky. ZvySeni tlaku na plnéni povinnosti ze strany obchodnich spole¢nosti by vedlo
nejenom ke zvysSeni transparentnosti a vérohodnosti nasi podnikatelské sféry, ale mélo by za
nasledek také nezanedbatelny prispévek do statni pokladny. Neplnéni uvedenych povinnosti muze
totiz byt ze strany statu postihovano rovnou nékolika zpusoby.

Podle § 37 odst. 2 pism. zakona 563/1991 Sh., o ucetnictvi, muze byt uloZena pokuta az do vyse
3 % hodnoty aktiv celkem té ucetni jednotce, kterd nezverejni konsolidovanou ucetni zavérku nebo
konsolidovanou vyrocni zpravu.

Podle § 200de zakona 99/1963 Sh., obcansky soudni rad, predseda senatu mize mj. ulozit
poradkovou pokutu podnikateli tehdy, jestlize neuposlechl vyzvy soudu, aby mu predlozil listiny,
které podle zvlastnich pravnich predpist nalezi do sbirky listin. Poradkovou pokutu lze ulozit az do
vySe 20 000 K¢.

Konec¢né podle § 24 odst. 2 zakona 200/1990 Sh., o prestupcich, muze byt ulozena pokuta az do
vyse 50 000 K¢ tomu, kdo porusil povinnost podat navrh na zapis, zménu nebo vymaz zapisu v
obchodnim rejstriku nebo uloZit listinu do sbirky listin.

Nesplnéni povinnosti tohoto druhu vSak muze byt za urcitych okolnosti dokonce i trestnym Cinem.
Skutkova podstata trestného ¢inu Zkreslovani idaju o stavu hospodareni a jméni podle § 254 zakona
40/2009 Sb., trestni zdkonik, muze totiz spocivat i v tom, Ze subjekt neuloZi listinu do sbirky listin, a¢
je k tomu podle zdkona nebo smlouvy povinen, a jiného tim soucasné ohrozi nebo omezi na jeho
pravech (napr. své véritele z hlediska jejich schopnosti a moznosti vyméhat dluzné pohledavky).

Jedna se pritom o tzv. ,pricitatelny” trestny Cin, kterého se mohou od 1. ledna 2012 dopustit i
vSechny pravnické osoby podléhajici rezimu zakona 418/2012 Sh., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a rizeni proti nim. Pokud se jedna o dosavadni miru vyskytu tohoto trestného ¢inu,
pak podle Zpréavy Ministerstva vnitra Ceské republiky o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a
vefejného poradku na izemi Ceské republiky v roce 2010 bylo v tomto obdobi zaregistrovano 246
takovych pripadd, z toho bylo objasnéno 173.

Jak jiz bylo shora uvedeno, za neplnéni prislusnych evidencnich a informacnich povinnosti hrozi
obchodnim spolecnostem nékolik typu spravniho postihu. V pripadé trestnépravnich néasledku zde
vSak soucasneé hrozi i moznost urcité konkurence postihu spravniho s postihem trestnépravnim, coz
soucasné poukazuje na jeden obecny problém.

Podle § 28 odst. 1 zdkona ¢. 418/29011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti
nim, zahdjeni trestniho stihani proti pravnické osobé brani tomu, aby o témze skutku proti téze
pravnické osobé probihalo rizeni o spravnim deliktu (otazka je, jak se to prislusny spravni organ
dozvi).

Podle § 28 odst. 2 stejného zdkona nelze zahdjit trestni stithani proti pravnické osobé, a bylo-li jiz
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zahdjeno, nelze v ném pokracovat a musi byt zastaveno, jestlize drivéjsi rizeni pro tyz skutek proti
téze pravnické osobé skoncilo pravomocnym rozhodnutim o spravnim deliktu a toto rozhodnuti
nebylo zruseno.

Zéakonodarce specifikoval tyto situace pravdépodobné s védomim toho, Ze pravnické osoby mohou
byt podle stavajici pravni Gipravy postihovany pro $irokou $kalu riznych spravnich delikti, a snazil se
proto situaci moznych nezadoucich soubéht a kolizi resit.

Bohuzel vSak pritom byla opomenuta situace, kdy proti pravnické osobé rizeni pro néjaky druh
spravniho deliktu teprve probiha a orgéan ¢inny v trestnim rizeni (opét - pokud se o tom viubec dozvi)
by v této situaci mél teprve rozhodnout o tom, zda sam jesté zahadji jeji trestni stihani pro tyz skutek
anebo ne.

Takové rozhodovani nemusi byt jednoduché uz proto, Ze i spravni postihy obchodnich spole¢nosti
mohou byt v nékterych pripadech velmi citelné. Napriklad na zdkladé ustanoveni § 125a odst. 1
pism. b) zdkona 254/2001 Sb., vodni zdkon, miZe Ceskd inspekce Zivotniho prostredi uloZit pokutu
az ve vy$i 5 milionu K¢. Jaka forma rizeni by méla mit prednost a proc?

Bohuzel se tedy zd4, ze v pripadé pravnickych osob (v praxi nejspiSe obchodnich spole¢nosti v§eho

druhu) muze dochazet k urcitym kolizim trestniho a spravniho rizeni, coz v$ak k pocitu jejich pravni
jistoty urcité neprispiva.
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[1] Dostupné na www >>> zde.
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Dalsi clanky:

 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

» Narizeni odstranéni cerné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zékaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

 Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

¢ Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

» Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkcni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v fizeni spravnim
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