7.6.2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Tucné dane - chytre reseni obezity nebo
fiskalni nesmysl?

Neni to tak davno, kdy se dala v médiich zaznamenat diskuze Ceské politické scény na téma, zda
kvuli stoupajicimu po¢tu obéznich obyvatel a vydaju na lékarskou péci, zdanit nezdravé potraviny.
Pro toto opatreni se kladné vyjadrila napriklad Strana zelenych. Ta ve svém danovém programu z
roku 2013 navrhovala zdanéni nezdravych potravin, napr. tu¢nych masnych vyrobku a sladkosti bud
formou vyssi sazby DPH, nebo spotrebni dani.[1] Také poslanec a tehdejsi predseda Vyboru pro
zdravotnictvi MUDTr. Boris Stastny se k této problematice v rozhovoru pro Ceskou televizi v roce
2011 vyjadril takto: ,Je jen otdzka ¢asu, kdy takovéto dané budou jasné zavedeny i v Ceské
republice.“[2]

Neni divu, Ze se o toto téma zacali politici blize zajimat. Podle informaci Svétové zdravotnické
organizace se vyskyt obezity mezi lety 1980 az 2008 témér zdvojnasobil, pricemz podle odhadu
jednotlivych evropskych zemi trpélo nadvahou pres 50% obyvatel a zhruba 23% zen a 20% muzi
bylo obéznich.[3] Jelikoz se s nadvahou a obezitou poji dalsi vdzna onemocnéni, jako napriklad
diabetes, vysoky krevni tlak, kardiovaskularni choroby a jiné, logicky se tim zvysuji i naklady statu na
zdravotni péci. Podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR ¢&inily ndklady v roce 2014
témeér 300 miliard korun, pro srovnani v roce 2011 to bylo necelych 289 miliard korun.[4]

Fat taxes Ci sugar taxes, jak se danim uvalenym na nezdravé potraviny popularné rika, nejsou v
zahraniCi nijak vyjimecné. S témito typy dani se 1ze setkat v nékterych statech USA a také v
sousednich statech Evropské Unie, napriklad v Déansku, Finsku, Francii a Madarsku. Staty voli bud
cestu rozdilné sazby DPH, jak je to ve francouzské pravni upravé nebo formu specialni spotrebni
dané upravené zvlastnim zékonem, jak je to u zbylych tfech jmenovanych statt.

V Dansku nalezneme dva specidlni zakony - zdkon o dani z ¢okolady a cukrovinek[5], jehoZ koreny
sahaji aZ do roku 1968 a v jehoz ramci je upravena jesté tzv. raw material tax a financial levy a zakon
o dani ze zmrzliny[6]. Ve Finsku je problematika nezdravych potravin upravena zékonem o dani
na sladkosti, zmrzlinu a napoje.[7] Tato dan byla drive zndma jako Excite duty on soft drinks z
roku 1994. V Madarsku byl parlamentem 11. ¢ervence roku 2011 prijat zékon o dani z vyrobku pro
verejné zdravi[8]. Ve Francii upravu této problematiky nalezneme, jak uz jsem vyse zminila, v
Danovém radu v podobé rozdilnych sazeb DPH a v kapitole neprimych dani, v oddilu ,dané pro
financovani zdravotniho pojiSténi, zdravotniho postizeni a systému socialni podpory” a ipravu daneé z
energetickych népojl s obsahem kofeinu v kapitole neprimych dani v oddilu ,pfispévku vybiranych
Néarodnim fondem zdravotniho pojisténi“[9].

V zakonech je pro urceni predmétu zdanéni pouzivana kombinovana nomenklatura uzivana v Celnim
sazebniku. Tento zpusob oznaCovani byl pravdépodobné zvolen proto, Ze je snaz$i a prehlednéjsi
vymezit predmét dané praveé odkazem na kdéd. Tim je v pravnich predpisech dodrzovana
terminologickd presnost a je zamezeno pripadnym pochybnostem o tom, zda to které zbozi do
predmétu potravinové dané spada ¢i nikoliv. Obecné 1ze vypozorovat snahu o zdanéni 4 okruht
potravin, které byvaji laickou i odbornou verejnosti povazovany, pri konzumaci ve vétsi mire, za
zdravi skodlivé. Jedna se o vyrobky s obsahem cukru ¢i pridanych sladidel, s vysokym obsahem tuku,
soli a zvlastni skupinu tvori tzv. energetické napoje bohaté na cukry a latky jako je kofein. Pojdme se



tedy na dpravu v jednotlivych statech podivat blize:
Dansko

Dénsky zakon o dani z ¢okolady a cukrovinek zdaleka dle ndzvu nedopada jen na ¢okoladu a
cukrovinky. Predmétem dané jsou napriklad:

* Cokolada a ¢okoladové vyrobky, kakaovy prasek, kakaové maslo a kakaové pripravky vseho
druhu

« lékorice, vytazky z ni a 1ékoricové vyrobky

e vyrobky z mandli ¢i orecha

e sladkosti, cukrovinky, zdkusky, cukrem potazené vyrobky, fondany, slazené ceredlie apod.

* Zvykacky

« kandované ovoce a ovocné kury s vyjimkou citrusové kury

e dzemy a podobné vyrobky

Sazba dané c¢ini 25,97 danskych korun za 1 kilogram cokolady a cukrovinek s obsahem cukru nad 0.5
gramu na 100 grami nebo 22,08 déanskych korun za kilogram ¢okolady a cukrovinek s obsahem
cukru do 0.5 graml na 100 gramu. VySe jsem zminila, Zze v ramci tohoto zadkona je upravena téz tzv.
raw materials tax neboli dan ze surovin, jez dopadd predev$im na razné druhy orechu a
skorapkovych plodi. Sazba dané za jeden kilogram Cini napr{10]:

* u neoSetrenych mandli, kakaovych bobu, ke$u - 29,14 danskych korun

e u zpracovanych mandli, kesu - 34,88 danskych korun

« u vlasskych orechu, pekanovych orechi, pistacii, nezpracovanych liskovych orecht - 19,41
danskych korun

« u zpracovanych liskovych ofecht - 23,29 danskych korun

Déle je v zdkoné zminéna také tzv. financial levy, ktera dopadé na vyrobky, jez sice nejsou
predmétem dané z ¢okolady a cukrovinek, ale obsahuji ve svém slozeni suroviny, na néz dan dopada
a jez jsou dovazeny ze zahranici. Obsahuji-li vyrobky kokos, je davka stanovena ve vysi 5,79
danskych korun za kilogram. Jsou-li ve slozeni vyrobku zpracované arasidy, je davka 11,59 danskych
korun za kilogram.[11]

V zékoné o dani ze zmrzliny je zdanovana veskera zmrzlina ¢i potravinarské a napojové zmrzlinové
smési a to ve vysi 6, 98 danskych korun za litr, pokud je obsah cukru vy$si nez 0.5 gramu na 100
mililitri nebo ve vysi 5,58 danskych korun za litr, pokud je obsah cukru nizsi[12].

Finsko

Z&kon o dani na sladkosti, zmrzlinu a nealkoholické napoje dopadd na sladkosti, Cokolddu, zmrzlinu,
slazené napoje tzv. soft drinks, jez zahrnuji téz dzusy, mineralni vodu a limonédy. Sladkosti a
zmrzlina jsou rozdéleny do nékolika kategorii od cukrovinek bez obsahu kakaa, pres ¢okoladu,

zmrzlinu a smési k vyrobé zmrzliny[13].

Pro néapoje je stanoveno celkem 23 kategorii[14], jez obsahuji riznorodé druhy napoji od dzusu pres
mineralni vody az po vino a napoje typu cider.

Francie



Ve Francii si spotrebitelé priplati za cokoladu a cokolddové vyrobky a téz margariny a rostlinné tuky.
Na né dopada zakladni sazba DPH, tedy 20%. Mléc¢na ¢okolada, cokolddové bonbony, kakaové boby
¢i kakaové maslo jsou zdanény pouze snizenou sazbou DPH ve vysi 5,5 %.[15] Dalo by se tedy
konstatovat, ze Cokolada a cokolddové vyrobky jsou zarazenim do vyssi sazby DPH ,znevyhodnény”.

Dale jsou zde zdanény také energetické napoje. Pod timto pojmem muzeme chapat nealkoholické
napoje, které obsahuji, kromé cukru a/nebo umélych sladidel, téz urcité specifické latky jako je
taurin ¢i latky, oznaCovany jako metyl xantiny, kam spada kofein, teobromin nebo teofylin.[16]
Urcujici skutecnosti je obsah kofeinu v napojich. Ten musi presahovat hodnotu 220 miligraml na
1000 mililitrt, respektive v prepoctu 22 miligrama na 100 mililitru ndpoje. Vyse je pak stanovena na
castku 102,61 eur za hektolitr, tedy 1,0261 eur za litr napoje.[17]

Madarsko

napoje - ovocné Stavy, téz mineralni vody a sodovky s pridavkem cukru nebo jinych sladidel nebo
aromatizovana voda, s vyjimkou nektaru, ovocnych a zeleninovych $tav obsahujicich alespon 25 %
ovocné slozky nebo s vyjimkou napojt, jejz obsahuji alespon 50% mléc¢né slozky. Dalsi skupinu tvori
predem balené cukrarenské vyrobky, tedy veskeré cukrovinky vcetné bilé cokolady neobsahujici
kakao, zmrzlina, ¢okoldda a vyrobky s obsahem kakaa, dzemy, ovocnéa zelé, marmelady ¢i ovocné
pomazanky.

Rovnéz jako jediny zakon dopada na vyrobky s vysokym obsahem soli. Témito vyrobky se rozumi
pekarské zbozi, jemné nebo trvanlivé pecivo, prazdné oplatky pouzivané pro farmaceutické tcely,
ryzovy papir a podobné vyrobky, déle vyrobky nazyvané souhrnné jako chipsy, snacky, krekry,
krupky, pokud podil soli presahuje 1 gram na 100 gramu vyrobku. Tyto jsou zdanovéany ve vysi 250
forintl za kilogram.[18]

Dalsi skupinou vyrobku, na které dan dopada, jsou omacky a pripravky pro omacky; smési koreni a
smési prisad pro ochuceni, bujony a pripravky pro polévky a bujony. Podil soli v téchto pripravcich
musi presahovat 5 grami na 100 gramu vyrobku. Zakon nedopadé na kecupy a horcice, slouzici pro
dochuceni jidla a ve kterych neni obsah soli vy$s$i nez 15 gramu na 100 gramu vyrobku.[19]

Nutno podotknout, Ze se zakon nevztahuje na typické madarské speciality typu klobasek, suchych
salamu a podobné.

Co se tyce osvobozeni od dané, je iprava v téchto statech podobnda. Shodné mimo jiné podléhaji
osvobozeni napriklad vyrobky s 1é¢ebnym ¢i l1ékdrenskym vyuzitim, pripadné produkty, jez se
nasledné vyuzivaji k dalsi vyrobé.

Dopady dané

Od zavedeni téchto dani si staty vedle zvyseni ceny pro spotrebitele a tim i snizeni konzumace
nezdravych potravin, slibovaly také zvySeni prijmu plynoucich do rozpoctu, ze kterych je nasledné
mozné financovat verejné vydaje, predevsim pak ve zdravotnictvi. Bohuzel, stejné jako ostatni
fiskalni opatreni, i tu¢né dané s sebou nesou radu negativnich vedlejSich jevu. Napriklad v Dansku
doslo v roce 2012 ke zru$eni dané uvalené na vyrobky s vysokym obsahem nasycenych tuki proto, ze
dochazelo k tomu, Ze dansti spotrebitelé zacali jezdit za nakupy do sousednich statt, Némecka a
Svédska. Dal$im tskalim byla administrativni ndro¢nost a sloZitost. Zjistovani a méreni obsahu tuku
v jednotlivych produktech bylo velmi ndrocné a také financné a administrativné nakladné. Proto ne
vzdy bylo mozné uvalit dan na konkrétni kus masa tak, jak byl prodavan koneénym spotiebitelim v



reznictvi ¢i maloobchodnich sitich, takze ¢asto dochéazelo k uvaleni dané na celé jateéné upravené
télo prasete ¢i skotu. Tim padem nemohlo dojit k zohlednéni toho, ze ruzné ¢ésti veprového ¢i
hovéziho masa maji rizny podil tuku.[20]

S negativnimi ohlasy se setkal uskute¢nény zamér vys$siho zdanéni slazenych népoju ve Francii.
Napriklad napojova spolecnost Coca-Cola na tuto skutecnost zareagovala symbolickym pozastavenim
své investice ve vy$i 24 miliona eur do nové tovarny na jihu Francie. Vedeni tak chtélo vyjadrit
»Symbolicky protest proti dani, kterd tresta jejich spolecnost a stigmatizuje jejich vyrobky.” [21]

S obdobnymi problémy se potykalo téz Madarsko. Pivodni legislativni zamér vySe zminéného zéakona
o dani z produktu pro verejné zdravi pocital se zdanénim tradi¢nich madarskych pokrmu, mezi néz
patfi klobasky, parky, suché salamy apod. Nicméné, z obav z ekonomickych nasledkt takového
opatreni byly tyto druhy ze zdkona vyjmuty. Na vyrobky typu chipst, snackl a krekra zékon dopada,
coz meélo za nasledek zruseni investice némecké potravinarské spolecnosti Intersnack. Ta vlastni
kromé mnoha jinych také zndmou znaCku Chio. Spole¢nost méla na izemi Madarska v planu investici
do novych vyrobnich kapacit, ktera by zahrnovala samostatnou vyrobni halu a linku pro vyrobky
obsahujici arasidy, a to z duvodu zajisténi oddélené vyroby produktu obsahujici tyto orechy, jez u
nékterych lidi zptisobuji alergickou reakci.[22] Z divodu zavedeni této dané vSak byla investice
presunuta do Francie.[23] Proti této dani se vyjadril i tehdejsi prezident Svazu madarského
potravinarského prumyslu,[24] jenz toto opatreni oznacil za diskriminacni a zpusobujici naruseni
hospodarské soutéze.

V roce 2014 byla vydana studie,[25] kterou zpracovalo ESCIP neboli The european competitiveness
and Sustainable Industrial Policy Consortium. Predmétem zkoumani byly potravinové dané a jejich
dopady v Dansku, Finsku, Francii, Madarsku a déle téz v Itdlii a Irsku.

Ze studie vyplyva, Ze zavedenim potravinovych dani je obecné mozné snizit spotrebu zdanénych
vyrobki. Napriklad v Dansku dos$lo v obdobi roku 2007-2013 ke snizeni spotreby ¢okolady a
cukrovinek ze 4 kilogramu na osobu za rok na 3,5 kilogramu.[26] V pripadé Madarska vSak ze studie
vyplyva, ze napriklad u ¢okolady, cukrovinek a slanych snacku se poptavka po téchto produktech po
zavedeni dané nijak vyrazné nezmeénila.[27] [28] Studie déle upozornuje na situaci, kdy budou
spotrebitelé kupovat vyrobky, jez maji podobné slozeni, tedy podobné mnozstvi cukru, tuku ¢i soli,
ale i presto nebudou dani postizeny.[29]

Rovnéz lze pozorovat i vliv na konkurenceschopnost v potravinarském odvétvi. Lze se docist, ze v
pripadé, kdy spotrebitelé zacnou preferovat levnéjsi znacky, dochazi k poklesu
konkurenceschopnosti prvotridnich znacek jako napriklad v Dansku v pripadé oleji ur¢enych k
lidské spotrebé ¢i ve Finsku v pripadé tzv. soft drinks.[30]

Studie také zminuje administrativni slozitost a financni nékladnost zajisténi vybéru dani. Potravinové
dané jednoznacné vedou ke vzniku administrativnich prekazek. Tento jev se umocnuje, je-li dan
uvalena na konkrétni ingredience, z nichz jsou produkty vyrobeny a nebo v pripadé, kdy pravidla, jez
urcuji, které vyrobky budou danim podléhat, jsou nastavena prili$ slozité a rozli¢né.[31] Z prizkumu
mezi cleny Danské obchodni komory[32] vyplyva, Ze ndklady na nové IT systémy, ziskdvani informaci
od zahrani¢nich dodavatell ¢i predavani informaci organtum verejné spravy ¢inily priblizné 200
miliont danskych korun (v prepoctu 27 miliont eur).[33] Prizkum provedeny Danskou federaci pro
potraviny a napoje[34] odhaduje, Ze ro¢ni administrativni naklady ¢inily 50 miliont déanskych korun
(cca. 7 miliont eur). Danska Rada pro zemédélstvi a potraviny[35] odhaduje naklady na ro¢ni spravu
pro své Cleny kolem 100 milion( danskych korun (cca. 13 miliona eur).[36] I tehdejsi dansky ministr
pro dané[37] v dobé zrusSeni dané z tuku prohlasil, ze ,tyto dané s sebou nesly velké administrativni
naklady... toto v nynejsi ekonomické situaci skutecné nepotrebujeme.“[38] Nicméné je nutné zminit,



Ze i autori studie upozornuji na fakt, Ze potravinové dané jsou pomérné mladym fiskalnim opatrenim,
a proto nelze zcela jasné definovat, zda projevené ucinky téchto dani jsou pouze jednorazového
charakteru ¢i zda budou mit trvaly efekt.[39]

Reseni?

Ackoliv je sice obezita rostoucim problémem, tykajici se stale vétsiho pocCtu obyvatel, osobné jej
nespatruji jako problém cisté ,verejny”, jenz by mél byt regulovan ze strany statu. Zastavam nazor,
ze se nejednd a béznou chorobu, ktera muze postihnout kohokoliv z nés, bez toho aniz bychom
onemocnéni mohli néjakym zpusobem ovlivnit. Obezita je do zna¢né miry pouze dusledkem naseho
zivotniho stylu a stravovacich navyku.

DalSim argumentem proti zavadéni dani tohoto typu se jevi nejistota ohledné ucelnosti vynakladani z
dani ziskanych prostredki. Muze dojit k situaci, kdy vybrané prostredky nebudou viibec smérovany
do zdravotnictvi anebo sice poputuji na pokryti naklada spojenych s 1é¢bou obyvatelstva, nicméné
budou financovat 1é¢bu jinych nemoci nez téch, vznikajicich v dusledku obezity. Tim padem by doslo
k Gplnému popreni smyslu tu¢nych dani. Tento problém by vSak mohl byt do jisté miry vyresen
zakotvenim ucelového rozpoctového urceni vynosu této dané do zakona.

Za vhodnéjsi zpusob k reSeni obezity povazuji spiSe kombinaci riznych alternativnich opatreni. V
uvahu by pripadal zékaz prodeje nezdravych potravin v arealech Skolnich zarizeni, coz je
mimochodem krok, ktery jiz byl planovan v ramci novely Skolského zakona.[40] Od zati roku 2015
nemélo byt mozné prodavat nezdravé potraviny ve skolach ci je formou reklamy propagovat.
Paragraf 32 zdkona stanovi, ze se ,zakazuje reklama a nabizeni k prodeji nebo prodej potravin, které
jsou v rozporu s vyzivovymi pozadavky na zdravou vyzivu déti, Zaki a studentil. PoZzadavky na
potraviny, pro které je pripustnd reklama a které Ize nabizet k prodeji a proddvat ve skoldch a
skolskych zarizenich, stanovi ministerstvo a Ministerstvo zdravotnictvi vyhldskou.“[41] Touto
vyhléskou je mysSlena vyhlaska o Skolnim stravovani z roku 2005,[42] kterd méla byt podrobena
novelizaci za ucelem stanoveni, které potraviny bude mozné ve skoldch prodavat, a budou tedy
povazovany za zdravé a které nikoliv. A prave tato novelizace stale neni dokoncena.[43] Pro skolni
rok 2015/2016 prozatim vydalo ministerstvo skolstvi jen nezavazné doporuceni, kterym se vsak
nemusi véechna $kolskd zarizeni ridit. Zustava tedy otazkou, jak se s touto situaci reditelé skolnich
zarizeni poperou a jak odliSna bude ve vysledku uroven prodavaného jidla v jednotlivych institucich.

Dal$im ze zpusobu reSeni, ktery mne napadad, je takova zména norem a predpist, jez by se dotkla
stavajici podoby a slozeni Skolnich obédl. OvSem spatruji jako vysoce diskutabilni, zda jedno zdravé
jidlo denné dokéaze zménit pristup ve stravovani populace détského véku, kdyz jejich postoj ke
stravovani a k zivotnimu stylu je v tomto obdobi formovan ve velké mire rodinnym prostredim, v
némz vyrustaji. Na druhou stranu nelze tomuto opatreni uprit snahu zamérit se na pomérné Sirokou
zakladnu obyvatel, ktera pro stat predstavuje budouci generaci a tim padem i mozny budouci zdroj
pripadnych zvy$enych néklada na zdravotni péci.

Varianta, ktera by mohla prichazet v uvahu pri hledani vhodné alternativy k tuénym danim, je vyssi
sazba dané z prijmu pro subjekty pusobici na poli potravinarského prumyslu, uvadéjici nezdravé
produkty na trh. OvSem pokud by se jednalo o subjekty, jez uvadéji na trh jak zdravé, tak nezdravé
produkty, bylo by velmi slozité urcit vysi sazby dané z prijmu tak, aby to bylo pro tyto subjekty
spravedlivé a nediskriminujici.

Aby vsak dané (i jiné alternativy fungovaly co nejefektivnéji, je nutné presné a vhodné vymezit jejich
predmeét. Bude restrikcim podléhat celd skupina vyrobku (napr. sladké népoje) nebo pouze népoje s
urcitym obsahem cukru (byt prirozené se vyskytujicim) nebo jen napoje s cukrem pridanym,



pripadné s pridanymi umélymi sladidly? Pri zkoumani pravni upravy evropskych statu jsem si
nemohla nev§imnout, ze nékde podléhaji dani ze slazenych néapoju rovnéz obycejné mineralni vody,
které cukr neobsahuji ¢i ovocné dzusy, jez jsou sladké pouze diky prirozené se vyskytujicimu obsahu
fruktdzy z ovoce, ze kterého jsou vyrobeny. Pouzijeme-li stejnou logiku, muselo by dani nutné
podléhat napriklad i ¢cerstvé ovoce...

Zdravy Zzivotni styl je kombinaci dvou jevu - zdravé, pestré a vyvazené stravy a dostatku pohybové
aktivity. Tyto jevy jdou spolu ruku v ruce a pri procesu boje proti nadvaze a proti zvySujicim se
nékladiim ve zdravotnictvi se nelze upinat pouze k jednomu z nich. Z této myslenky by pri hledani
vhodnych opatreni méli vychazet i samotni zdkonodarci. Snahy o regulaci obezity a chovani
spotrebitel formou (pouze) vys$siho zdanéni nejsou nejvhodnéj$im resenim, jelikoz negativni dopady
dané prevazuji nad jejich pozitivnimi prinosy.
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