10. 4. 2013

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Tvrdé sankce pri koordinovaném postupu
dodavatelu ve verejnych zakazkach

Utad pro ochranu hospodéarské soutéze (dale jen ,Utad”) se v posledni dobé rozhodl diisledné
zamerit na postihovani vzajemnych dohod o ovliviiovani nabidek mezi uchazeci o verejnou zakazku
(tzv. bid rigging). Dusledkem takovych dohod je, Ze vitéz zakézky nevychazi z konkurencniho boje
mezi dodavateli, ale naopak z jejich koordinovaného jednani nebo dokonce vzajemné domluvy.
Dodavateliim, kteri v rdmci soutéze o verejnou zakazku takto postupuji, vak hrozi vyznamny sank¢ni
postih a to nejen financni, ale i trestni.
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Co je to bid rigging?

Dohoda o ovliviiovani nabidek mezi uchazeci o verejnou zakazku je povazovana za kartel, jehoz cilem
je narusSeni hospodarské soutéze, a tedy za dohodu zakazanou a sankcionovanou podle zdkona o
ochrané hospodérské soutéze (dale jen ,ZOHS"). Bid rigging vétsinou zahrnuje jak prvky vzdjemnych
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soutézniho prava.

Bid rigging mize mit ruzné formy. Dodavatelé ¢asto podévaji tzv. kryci nabidky, obsahujici cenu
nebo podminky, které jsou zamérné horsi, nez podminky predem urceného vitéze tendru. V
nékterych pripadech se konkurenti vzajemné dohodnou na tom, Ze jeden z nich se do vybérového
rizeni neprihlasi nebo stahne svou drive podanou nabidku, pripadné si dodavatelé rozdéli trhy a
dohodnou se nesoutézit o urcité zakazniky.

Jak Urad proti bid riggingu postupuje?

V lednu 2011 byl v rémci Uradu zfizen zvlastni odbor zabyvajici se pouze bid riggingovymi
dohodami, ktery jiz ve véci podezreni z existence takovych dohod zah4djil nékolik spravnich rizeni. V
nasledujicim roce vydal Urad informaéni listy, zaméfené pouze na bid rigging a zahrnujici metodiku
pro veiejné zadavatele, jak zabrafiovat, odhalovat a hlasit Uradu piipadné koordinované jednéni
dodavatelu. [1]

V listopadu 2012 pak Utad potrestal za ti¢ast na tendrovém kartelu spole¢nosti plisobici na trhu
odpadového hospodarstvi. Konkrétné se jednalo o spoleCnosti A.S.A., spol. s r.o0., van Gansewinkel,
a.s., SITA CZ a.s. a AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o. které si v ramci tzemi Ceské republiky
rozdélovaly zakazniky a koordinovaly sviij postup v jednotlivych zakdzkach. Urad témto
spolec¢nostem ulozil celkovou pokutou ve vysi témér 100 miliont korun, kterou spolec¢nosti plné
akceptovaly.
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Diirazny postup Uradu proti manipulaci vefejnych zakazek ze strany dodavatelll se odraZi i v novele
ZOHS, ucinné od 1. prosince 2012, ktera zavadi pro pripady bid riggingu specialni sankci. Tato
novela ale zaroven zakotvuje moznost vyhnout se postihu za GcCast na zakdzané dohodé tykajici se
(nejen) verejné zakazky.

Jaké sankce hrozi?
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jednani ohrozujici celou ceskou ekonomiku, mohou jeho ucastnici v pripadé odhaleni o¢ekavat velice
prisné sankce. Podle ZOHS muze Urad ulozit pravnické osobé, které se ucastnila zakdzané
protisoutézni dohody, pokutu ve vysi az 10 % cCistého obratu dosazeného celou podnikatelskou
skupinou, do které pravnicka osoba patri, za posledni ucetni obdobi.

Uzavreni bid riggingové dohody je sankcionovéno i trestnim pravem. Pravnicka osoba se muze ucasti
na této dohodé dopustit trestného Cinu pletichy pri zadéani verejné zakazky a pri verejné soutézi nebo
trestného Cinu podplaceni, fyzicka osoba pak rovnéz trestného ¢inu poruseni predpist o pravidlech
hospodarské soutéze.

Jiz zminovana novela ZOHS dale zavedla specialni typ sankce, urcené pouze pro soutézitele,
kteri se dopustili bid riggingu, a sice povinnost Uradu ulozit kartelistiim zakaz plnéni
verejnych zakazek nebo koncesnich smluv po dobu 3 let. V pripadé, ze bude bid riggingovd
dohoda odhalena, budou tedy napristé vSichni jeji icastnici vzdy potrestani mimo jiné i timto
trestem, ktery muze vést k vyznamnému snizeni jejich trzniho podilu, obrovskym finan¢nim ztratam,
piipadné az k ukonceni jejich ¢innosti. Uradu pfi ukladani této sankce nebude déna zddnd moZznost
spravniho uvazeni, sankce bude ulozena vzdy.

Jak 1ze sankce omezit?

Novela ZOHS 1¢inné od 1. prosince 2012 zakotvila nékolik dilezitych nastroju, které Utad pri
odhalovani karteltu fakticky pouziva jiz fadu let. Jedna se o tzv. leniency program a institut
narovnani. Princip leniency programu je zalozen na prominuti sankci nebo snizeni pokuty pro toho
ucastnika kartelu, ktery dobrovolné ukon¢i svou ucast na zakdzané dohodé a jako prvni poskytne
Utadu o této dohodé dostate¢né informace.[2] Pomoci institutu narovnani je mozné sniZit pokutu
uloZenou Uradem za protisoutéZni jednéni o 20 %, a to v piipadé, Ze se soutéZitel v pribéhu
spravniho rizeni prizna ke spachani deliktu.

Kromé vyhod v podobé odpusténi nebo snizeni sankci ale nabizeji tyto instituty specialni ,bonus” i
pro Ucastniky bid riggingovych dohod. Pro ty, kteri splni podminky leniency programu nebo

vyuziji institutu narovnani, bude totiz platit vyjimka z popsané povinnosti Uradu ulozit jim
sankci zakazu plnéni verejnych zakazek.

O tom, ze UcCastnici bid riggingovych dohod budou tyto procedury vyuzivat, svéd¢i i fakt, ze i v jiz
zminovaném rizeni se spolec¢nostmi podnikajicimi v odpadovém hospodarstvi byla podana zadost o
leniency a vechny sankcionované spole¢nosti v ném vyuZily institutu narovnani. Urad predpoklada,
ze pravé kombinace specifického trestu spolu s moznosti jeho prominuti pro prvniho oznamovatele
spusti v pripadech bid riggingu vinu leniency zadosti. Ldkava moznost odpusténi prisného trestu
muze naborit duvéru mezi stavajicimi ucastniky tendrovych kartelt, ale mize se stat také
prostredkem jejich konkurencniho boje.
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[1] Informacni list Ufadu pro ochranu hospodérské soutéze ¢. 1/2012, dostupny >>> zde.
[2] Vice k programu leniency srov. Tu¢kova, Z. UOHS navrhuje zakotvit program leniency v zékons,
dostupny >>> zde.
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