Ucast na pripravé zadavani verejné zakazky z
pohledu dodavatele

Legalni Gcast dodavatelll na pripravé zadavani verejnych zakazek prostrednictvim predbéznych
trznich konzultaci je stale vice propagovana jako priklad dobré praxe zadavatell. Prospésnost
predbéznych trznich konzultaci pro radnou realizaci zadavaciho rizeni ¢i samotné plnéni predmétu
verejné zakazky je pritom zduraziovana nejen odbornou verejnosti a gestorem zakona 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ"), ale pozitivné se k ni
vyjadruje také Utad pro ochranu hospodatské soutéze (déle jen ,Utad”).

Soucasné se ale objevuji pripady, kdy jsou dodavatelé narknuti ze stretu zajmi, naruseni
hospodarské soutéze, sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky ci pletich pri zadani verejné
zakazky. Jaké jsou tedy limity zakonem souladné ucasti dodavatell na pripravé verejné zakézky? A
jak by mél dodavatel postupovat, aby predesel obvinénim ¢i dokonce sankcim spojenym s jeho ucasti
na pripravé zadavani verejné zakazky?

Odpovédim na tyto otdzky se budeme vénovat v tomto ¢lanku a poskytneme dodavatelim zakladni
navod, jak se legalné ucastnit pripravy zadavani verejné zakazky.

Zdakladni rada neprekvapi a dodavatelé ji slychaji opakované: Je treba znat minimalné zaklady
pravni upravy.

Neznalost zdkona neomlouva a dodavatelé pri zadavani verejnych zakazek vystupuji nejen jako
kvalifikovani odbornici ve vztahu k predmeétu verejné zakazky, ale ocekava se, ze budou mit rovnéz
alespon zakladni znalosti ZZVZ a pravidel hospodarské soutéze[1].

Moznost zadavatele obratit se na odborniky na dany predmét plnéni verejné zakazky s cilem vytvorit
co nejkvalitnéjsi zadavaci podminky nebo informovat dodavatele o zamérech zadavatele a jeho
pozadavcich je upravena v § 33 ZZVZ jako predbézna trzni konzultace.

Uéastni-li se dodavatel predbézné trzni konzultace, pak by zadavatel mél postupovat dle § 36 odst. 4
Z7ZVZ a v zadavaci dokumentaci uvést informace o realizované predbézné trzni konzultaci za
predpokladu, ze zadavaci dokumentace obsahuje informace, které jsou vysledkem predbézné trzni
konzultace (zadavatel oznaci v zadavaci dokumentaci tyto informace, identifikuje osoby, které se na
predbézné trzni konzultaci podilely, a uvede vSechny podstatné informace, které byly obsahem
predbézné trzni konzultace).

I pokud zadavaci dokumentace neobsahuje informace, které jsou vysledkem predbézné trzni
konzultace, a tedy informace o realizované predbézné trzni konzultaci neni v zadavaci dokumentaci
uvedena, mél by zadavatel informace a podklady z predbézné trzni konzultace uchovat obdobné jako
dokumentaci o zadavacim rizeni dle § 216 ZZVZ, aby mohl prokazat, Ze tato byla realizovdna radné a
v souladu se ZZVZ.

Vedle predbézné trzni konzultace se dodavatelé mohou setkat i s jinymi formami komunikace a
kontaktu se zadavateli. Bude se jednat zejména o pruzkum trhu, meet the buyer a meet the seller. I
v ramci této komunikace zadavatele a potencidlnich dodavatelu verejnych zakazek by zadavatelé
méli dbat na potrebnou miru transparentnosti v podobé zaznamenani a uchovavani komunikace
s dodavateli.

Za spravnost vedeni predbézné trzni konzultace odpovida zadavatel, ktery by mél cely proces a
vystupy z ni také radné zdokumentovat. Obdobé zadavatel primarné odpovida také za jiné formy
komunikace, které vede s potencialnimi dodavateli o svych verejnych zakazkach.

Nicméné i zde se uplatni staré Ceské prislovi: Duvéruj, ale provéruj. Tedy druhou radou pro
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dodavatele je vést si pri komunikaci se zadavatelem o verejné zakazce vlastni dokumentaci, a tuto
radné uchovat (bez ohledu na to, zda se jedna o konkrétni verejnou zakdzku nebo o obecnéjsi
pravidla zadévani verejnych zakazek).

Pokud zadavatel bude méné znaly ZZVZ ¢i jen liknavy, pak praveé vlastni zdznamy dodavatele budou
rozhodné dukazy pro to, ze komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem probihala souladné
s dotCenou pravni upravou (nezpusobila stret zajmu, naruSeni hospodarské soutéze ¢i nevedla
k trestnépravni Cinnosti).

Soucasné dodavatel muze zadavatele vzdy pozadat o informaci, jakym zpusobem bude komunikaci
s nim vedenou zaznamenavat a archivovat. Zda planuje informaci o predbézné trzni konzultaci zminit
v zadavaci dokumentaci, i kdyz k tomu nebude dle ZZVZ povinen apod. Tedy dodavatel sdim muze
provérovat postupy zadavatele a predchazet tak narceni o své nelegdlni ucasti na pripravé zadavani
verejné zakazky.

Dodavatel by mél ke komunikaci se zadavatelem pristupovat rozvazné i z toho divodu, ze ZZVZ v §
48 uvadi jako mozné duvody vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni nésledujici skutec¢nosti:

e doslo ke stretu zajmu a jiné opatreni k naprave, kromé zrusSeni zadavaciho rizeni, neni mozné
(§ 48 odst. 5 pism. b) ZZVZ),

¢ doslo k naruseni hospodarské soutéze predchozi ucasti ucastnika zadavaciho rizeni pri
pripravé zadavaciho rizeni, jiné opatreni k napraveé neni mozné a tcastnik zadavaciho rizeni na
vyzvu zadavatele neprokazal, ze k naruseni hospodarské soutéze nedoslo (§ 48 odst. 5 pism. c)
Z7N7),

« Ucastnik zadavaciho rizeni se pokusil neopravnéné ovlivnit rozhodnuti zadavatele v zadavacim
rizeni nebo se neopravnéné pokusil o ziskani neverejnych informaci, které by mu mohly zajistit
neopravnéné vyhody v zadavacim rizeni (§ 48 odst. 5 pism. e) ZZVZ).

Z pohledu ucasti dodavatele na pripravé zadévani verejné zakazky bude nejrizikovéjsi davod
vylouceni vymezeny v § 48 odst. 5 pism. ¢) ZZVZ spocivajici v naruseni hospodarské soutéze
predchozi ucasti ucastnika zadavaciho rizeni pri pripravé zadavaciho rizeni.

I pres to, Ze zadavatel je ta osoba, kterd odpovida za spravnost a souladnost zadévacich podminek
verejné zakazky se ZZVZ, muze nastat situace, kdy ucast dodavatele na pripravé zadavaciho rizeni
bude predstavovat jeho vyhodu neslucitelnou s pravidly hospodarské soutéze (napr. zadavaci
podminky zvyhodnujici tohoto dodavatele; znalost informaci nad ramec zadavacich podminek, které
jsou potrebné pro spravné nacenéni predmétu plnéni verejné zakazky). V takové situaci muze byt
primarné sankcionovan pravé dodavatel vyloucenim ze zadavaciho rizeni (zadavatel je opravnén
ucastnika zadavaciho rizeni vyloucit; ptjde-li ale o vybraného dodavatele, pak je vylouceni povinnosti
zadavatele).

Pokud se dodavatel ucastni pripravy zadavani verejné zakazky v jakékoliv podobé (priprava vécnych
podkladu pro verejnou zakazku z duvodu ziskani jiné verejné zakazky[2], ucast na predbézné trzné
konzultaci apod.), pak by mél vzdy dbat na to, jaké informace zadavateli poskytuje a pozadovat od
zadavatele sdéleni, jak s takovymi informacemi bude dale nakladat.

Z7ZVZ nesankcionuje jen nezakonnou komunikaci zadavatele a dodavatele pri pripravé zadavani
verejné zakazky, ale také nezakonnou komunikaci mezi jednotlivymi dodavateli. Dle § 48 odst. 6
ZZVZ muze zadavatel vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni, pokud na zékladé vérohodnych informaci
ziska diivodné podezreni, ze GCastnik zadavaciho fizeni uzavrel s jinymi osobami zakdzanou dohodu
podle jiného pravniho predpisu[3] v souvislosti se zaddvanou verejnou zakazkou[4]. Podrobné
informace o bid riggingu véetné riiznorodych navodi a metodik publikuje Utad na svych webovych
strank4ch >>> zde. Doporuceni Utadu slouZ primarné pro zadavatele, ale i dodavatelé z nich
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mohou ziskat podrobné informace o tom, jak by se na trhu neméli chovat a jakd komunikace
s konkurenci ve vztahu k zadavani verejnych zakazek muze byt povazovéana za nedovolenou
kartelovou dohodu.

Treti rada pro dodavatele Ucastnici se pripravy zadavani verejné zakazky je tak nasledujici:
Nepodcenujte dopad komunikace s dalSimi potencialnimi dodavateli a zamezte podezreni
na bid rigging.

S ucasti dodavatell na pripravé zadavani verejnych zakazek mohou byt také spojovany korupcéni
trestné ¢iny dle zdkona 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,TrZ"), a
to zejména zjednani vyhody pri zadani verejné zakazky (§ 256 TrZ) a pletichy pri zadani verejné
zakazky (§ 257 TrZ).

I pres to, Ze boj s korupci je zcela jisté dulezité téma souvisejici se samotnou podstatou demokratické
spolecnosti, predstava verejnosti a mnohdy i verejnych organt o vSudypritomném korupénim jednéni
pti zad4vani verejnych zakéazek je dle nasich zkuSenosti mnohdy preci jen zveli¢end. Usmévnym
prikladem muze byt ¢asto zminovana historka, kdy zdstupce zadavatele musel pri vyslechu
opakované odlivodnovat, kam prisly finanéni prostredky tvorici rozdil mezi nabidkovou cenou
vybraného dodavatele a predpokladanou hodnotou verejné zakazky (predpokladana hodnota verejné
zakézky byla o nékolik miliona vy$$i nez cena vybraného dodavatele).

Bohuzel se ale dodavatelé dle nasi zkuSenosti v posledni dobé setkavaji stale castéji s tim, ze jim je
ze strany organu verejné moci vytykdna zcela legalni cast na pripravé zadavani verejné zakazky
s poukazem na to, ze dodavatel preci nemlze spoluvytvéaret zadavaci podminky verejné zakazky ¢i
komunikovat o pripravované verejné zakazce se zadavatelem. Dodavatelé nasledné musi nezridka
velmi lopotné hajit svoji pozici a zpétné popsat a dokumentovat legalni komunikaci se zadavatelem a
svoji ¢innost v dané véci.

Ctvrtou a posledni radou pro dodavatele tedy je: Nastavte si spravné compliance programy.

Pokud bude mit dodavatel vhodné nastaveny interni pravidla a predpisy ve vztahu ke své ucasti
na zadavani verejnych zakéazek, pak muze nejen ucinné predchazet pripadné nelegélni ¢innosti svych
zaméstnanct, ale mnohdy se diky tomu muze dostat i do podstatné lepsi dukazni pozice v situaci,
kdy bude muset prokazovat legalnost svych jednani[5].

Zavérem lze shrnout, ze ZZVZ ani relevantni predpisy Evropské unie v obecné roviné ucasti
dodavatele na pripravé zadavani verejnych zakazek nebréani, pokud takovou tucasti nedojde
k naruSeni hospodarské soutéze ci jinych pravidel dle ZZVZ.

Dodavatelé by ale pri ucasti na fazi pripravy zadavani verejné zakazky neméli jen pasivné spoléhat
na to, ze zadavatel postupuje v souladu se ZZVZ, ale méli by se sami svoji aktivitou presvédcit, jak
zadavatel s poskytnutymi informacemi bude naklad. Soucasné je namisté, aby byli dodavatelé také
obezretni ve vztahu k moznému zpétnému prokazovani jejich komunikace se zadavatelem a sami si
tuto dokumentaci zaznamenévali a uchovavali.

Mgr. Lenka Lelitovska,
advokatni koncipient

Mgr. Tomas Machurek,
advokat
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[1] Srovnatelné napf. rozhodnuti Ufadu &. j. UOHS-S0332/2017/VZ-29452/2017/531/ESt ze dne 11.
10. 2017 ,Utad predesila, Ze proces zadavani vefejnych zakazek, zaloZeny na vybéru smluvniho
partnera, je vysoce odbornym procesem, jenz vyzaduje nalezitou znalost zakona a dalSich
souvisejicich pravnich predpist nejen ze strany zadavatell ¢i jejich zastupct, kteri plnéni predmétu
verejné zakazky poptavaji, nybrz i ze strany dodavatelu ¢i jejich zéstupcti, kteri maji zajem predmét
verejné zakazky plnit. Obecné lze mit za to, Zze do zadavacich rizeni na verejné zakazky jsou zapojeny
subjekty nadané jistou mirou inteligence. Lze tudiz predpokladat, ze dodavatelé, kteri se o ziskani
verejné zakazky uchazeji, jsou osoby alespon prumeérné inteligence, a to zajisté alespon v rozsahu,
jak je mySleno v § 4 odst. 1 zdkona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéj$ich predpist.
Jedna se tak o osoby, které jsou nejenom kvalifikované pro danou oblast verejné zakazky, ale jsou
rovnéz schopny porozumét béznému psanému textu a jsou zpusobilé zvazit dopady bézného pravniho
jednani na jejich postaveni”.

[2] napt. architekt zpracuje studii, ktera bude podkladem verejné zakazky na projektovou
dokumentaci, které se architekt bude také ucastnit

[3] zdkon 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonu (zakon o
ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist

[4] Jedna se o fakultativni moznost vylouceni, kterou neni zadavatel povinen v zadavacim rizeni
zkoumat, a to ani vuci vybranému dodavateli.

[5] Vhodné nastaveny compliance program muze také pomoci zpros$téni trestni odpovédnosti
pravnické osoby dle § 8 odst. 5 zdkona 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
Iizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadavacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025
e JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

o Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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