Ucastnici rizeni bez prav ucastnika

V Poslanecké snémovné se v prvnim ¢teni objevil ndvrh na zménu zakona 114/1992 Sh. o ochrané
prirody a krajiny, predneseny skupinou poslancu za¢atkem prazdnin.

Po listopadu 89 u nas obcané ziskali vyrazné svobody a byly zakotveny mechanismy, jak se podilet na
vécech verejnych. Kazdy napriklad ziskal pravo stat se prostrednictvim obcanského sdruzeni
ucastnikem rizeni, které se dotykaji zajmua ochrany prirody.

V soucasné dobé neni proto problém dozvédét se vSe podstatné, az se vam nékdo rozhodne budovat
na louce kus od domova skladku, a pokusit se s tim néco délat. Staci oslovit par sousedu, zalozit
ob&anské sdruZeni a nésledné piinaset do spravniho fizeni nejriiznéj$i podnéty. Ucastnici prozatim
mohou podavat ndvrhy a maji v rizeni stejnd prava jako ten, kdo k rizeni dal podnét - investor. S
obcanskym sdruzenim se prosté urad musi bavit. Konecné rozhodnuti je i presto na urednikovi, ktery
na zakladé svého uvazeni v mezich zdkona rozhodne mezi argumenty vSech zucastnénych.

Mezi znaky pravniho statu patri otevienost a redlna verejnost véci verejnych. Uzavrenost
rozhodovacich procest naopak napomaha korup¢nimu prostredi a nespravnym rozhodnutim.

Rok, kdy zakon o ochrané prirody a krajiny zacal platit, znamenal pro prosazovéani zajmi verejnosti
ve spravnich rizenich tykajicich se prirody a krajiny zadsadni posun k lepsimu a pomohl tak korigovat
nejhorsi pripady selhavani statni spravy.

Predlozeny poslanecky navrh ale mize zpusobit zvrat a faktické znemoznéni kontroly verejné spravy
tam, kde o néco jde. Podle néj maji byt v rizenich, které se dotykaji ochrany prirody, obcanska
sdruzeni i nadéle opravnéna ,Ucastnit” se spravniho rizeni, ale nové nemaji mit postaveni Gcastnika
rizeni. Navrh je v rozporu se smyslem dosavadni Upravy Ucasti verejnosti ve spravnich rizenich. Nové
zavadénym ,paucastnikim” dava pouze pravo podat namitky tykajici se predmétu rizeni a nésledné
se snazi upravit postup, kterym ma spravni urad ve vztahu k nim postupovat, aby jejich souc¢asnou
pozici v rizeni oslabil.

Obcané a historické pamatky

Také v pripadé ochrany kulturnich pamatek by bylo pro spolecnost prinosné, aby obcanska sdruzeni
méla pravni nastroje, kterymi mohou u¢inné upozornovat na mozné chyby béhem rozhodovaciho
procesu. Na rozdil od ekologu se ale sdruzenim se zajmem o ochranu kulturniho dédictvi podobné
rovné postaveni ve spravnich rizenich prosadit nepodarilo, zdkon o pamatkové péci z roku 1987 se v
tomto sméru prakticky nezménil.

Ochrana historickych mist je horkym tématem nejriznéjsich diskusi nejen u nés. Svoji roli jisté hraje
nevyvazenost, kdy v Ciné bez problému mizi &tyti tisice let staré pamatky, zatimco ve USA je snaha
branit prestavbam domu z pocatku dvacatého stoleti. Téma ochrany historickych center je také na
programu prestizni pravnické konference International Bar Association (IBA), které se uskutecni
koncem zari v Praze - ve mésté s velmi bolestnymi zkuSenosti s asanaci podstatné ¢asti historického
centra pred sto lety. Pravé tehdy vznikl napriklad Klub za starou Prahu, spolek sdruzujici odborniky i
Sirokou verejnost, ktery nejhorsim nasledkim - demolici zbytku Starého mésta - zabranil. Tato
historické zkuSenost, kdy obcanska spole¢nost zabranila zniCeni kulturniho dédictvi nedozirné
hodnoty, je dobrym vychodiskem pro diskuse pravniku z celého svéta.



Zatimco v pripadé ochrany prirody a krajiny ob¢anské sdruzeni ziskala postaveni GcCastniku rizeni,
sdruzeni snazici se o zachranu historicky pamatek podobnou moznost postradaji. Mozna i proto
ochrana téchto hodnot za ochranou prirody a krajiny vyrazné pokulhava. Namisto nekoncepcnich
vykrikt, které maji za cil omezit dosavadni prava verejnosti ve vécech ochrany prirody, by mozna
bylo prinosnéjsi zabyvat se rozsirenim prav ob¢anu v rizenich s pamatkovym prvkem.

Predevsim by ale poslanci méli pochopit, Ze rozvinuta obcanska spole¢nost a podpora norem, které
obCaniim umozni efektivné projevit svij nazor, muze byt pro rozvoj nasi zemeé - stejné jako v pripadé
zachovani Starého mésta v Praze - jediné prinosem.
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