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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Ucelove deleni verejnych zakazek jakozto
casty ,,nesSvar” zadavatelu

S tim, jak v ¢eském prostredi vzrustd mnozstvi verejnych zakazek, stoupa i snaha nékterych
zadavatelt vyhnout se zédkonnym povinnostem se zadavanim verejnych zakazek spojenym, pripadné
ulozené povinnosti zmirnit.
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V souvislosti s vySe uvedenym se pak muzeme ¢im dél ¢astéji setkat s pripady, kdy zadavatel
verejnou zakazku ucelové rozdéli. Zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist, (dale jen ,ZVZ") sice sam v § 101 rozdéleni verejné zakazky umoziuje, avsak
jen za zdkonem stanovenych podminek.

Tyto podminky stanovuje mj. § 35 ZVZ, ktery uvadi i to, ze zadavatel muze verejnou zakazku rozdélit
na vice Casti, které jsou ve vzajemné casové, vécné a mistni souvislosti, pouze v pripadé, ze tim
neobejde povinnosti zdkonem stanovené. Mezi dalsi povinnosti patri také povinnost stanovit dle § 18
ZVZ predpokladanou hodnotu verejné zakazky, kterou zadavatel rozdélil na Casti tak, ze secte
predpokladdané hodnoty vSech dilCich ¢asti verejné zakazky. Tento konecny soucet pak tvori jeden
funkcni celek, na jehoZ zakladé se urcuje rezim, v jakém bude verejna zakazka zadavana.

V soucasnosti se vSak rozméaha praxe zadavatelt, kteri uc¢elovym rozdélenim verejné zakazky na vice
samostatnych verejnych zakazek (které by ale spravné mély byt pouze dilCi Casti verejné zakazky)
dosdhnou umélého snizeni predpokladané hodnoty verejné zakazky.

Timto jedndnim se zadavatelé snazi dosahnout toho, Ze napr. z jedné nadlimitni verejné zakazky
rozdélenim vznikne nékolik ,mensich” verejnych zakazek, jejichz predpoklddana hodnota uz ale bude
odpovidat verejné zakazce podlimitni nebo verejné zakazce malého rozsahu. V dasledku toho by byla
verejna zakazka zadavana v jiném (mirnéjSim) rezimu, nez by spravné byt méla, a tedy v rozporu s §
18 ZVZ.

V takovych pripadech pak soudy, prip. jiné spravni organy pri zjiStovani, zda je konkrétni plnéni ve
prospéch zadavatele verejné zakazky jedinou verejnou zakazkou, nebo nékolika jednotlivymi
verejnymi zakazkami, musi zkoumat vécny charakter takového plnéni. V pripadech, kdy zadavatel
poptava plnéni svym charakterem totozné ¢i obdobné (tj. zejména v pripadech, kdy je plnéni stejného
nebo srovnatelného druhu uskutecnované pro téhoz zadavatele v témze ¢asovém obdobi a za tychz
podminek co do charakteru plnéni), musi byt verejna zakazka zadana jako jedina verejna zakazka dle
ZVZ (ktera ale samozrejmé muze byt rozdélena v souladu se zakonem).[1]

V této souvislosti pak jesté zbyva pripomenout zdanlivou odliSnost mezi predchozi a soucasnou
pravni upravou zadavani verejnych zakazek pri posuzovani toho, zda spolu nékolik verejnych
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zakdzek, resp. plnéni, souvisi natolik, ze je nutné je povazovat za jednu verejnou zakazku.

Souvislost plnéni dil¢ich verejnych zakéazek byla totiz z hlediska zdkona 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, posuzovana ze Ctyr zakladnich kumulativnich hledisek, a to z hlediska vécného, ¢asového,
mistniho a funkcniho. Naproti tomu uprava obsazend v ust. § 18 odst. 2 zdkona 134/2016 Sh.,

o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, urcuje, ze soucet predpokladanych
hodnot jednotlivych plnéni musi zahrnovat predpokladanou hodnotu vSech plnéni, kterd tvori jeden
funkcni celek a jsou zadavana v Casové souvislosti. Popisovana odliSnost vSak neznamena, Ze se vyse
uvedend hlediska méni. Vécnd a mistni hlediska tak budou i nadéle zohlediovana, nebot je
zakonodarce podrazuje pod hledisko funk¢niho celku.

Lze tedy shrnout, Ze ve vySe popsanych pripadech, kdy zadavatel vydava dil¢i verejné zakazky za
zakazky samostatné za ucelem zdénlivého snizeni jejich predpokladané hodnoty, se jedna o
obchazeni zdkona, které je v rozporu nejen se zakladnimi pravnimi zasadami, ale i s pravidlem
vyslovné uvedenym v § 35 ZVZ.
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[1] viz napt. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 11. 2014, sp. zn. 3 As 73/2014-50
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