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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Udajna povinnost elektronického uzavirani
smluv na verejné zakazky

Prestoze ,povinna elektronizace” zadavaciho rizeni plati pro vSechny zadavatele verejnych zakazek
jiz ode dne 18. 10. 2018, stéle neni vSem organim dozoru (predevsim pak na useku kontroly
rozpoCtové kazné) a ani nékterym poskytovatelim dotaci zfejmé, jak povinnou elektronickou
komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli pojimat. Problémy pak nastavaji predevsim ohledné
uzavreni smlouvy na verejnou zakazku, jez nékteré organy rovnéz pozaduji provadét elektronicky.

Obsah clanku:

Ode dne 18. 10. 2018 plati pro vSechny zadavatele povinnost uvedena v ust. § 211 odst. 3 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zékon o
zadavani verejnych zakazek”): ,Pisemnd komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem musi probihat
elektronicky s vyjimkou pripadi, kdy [...].“ Zadavatelé si od té doby osvojili elektronické zadavaci
rizeni, postupné se naucili pracovat s elektronickymi nastroji a predevsim s elektronicky podavanymi
nabidkami. Valna vétSina zadavateld nicméné i nadale povazuje za vhodnéjsi uzavrit smlouvu na
verejnou zakazku v listinné podobé (duvodem jsou predevsim ruzné praktické problémy tykajici se
elektronického uzavirani smluv s casovym razitkem apod.).

Uzavreni smlouvy na verejnou zakazku v listinné podobé nicméné nékteré spravni a dotacni organy
(nejvice se s timto pristupem setkdvdme u Centra pro regionélni rozvoj Ceské republiky) povaZuji za
poruseni povinné elektronizace ve smyslu ust. § 211 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek.
Uzavreni smlouvy na verejnou zakazku nicméné do povinné elektronizace nespada.

V prvé radeé je treba konstatovat, ze popisovana interpretace ust. § 211 odst. 3 zdkona o zadavani
verejnych zakdazek je zjevné extenzivni, nebot vztahuje pod pojem ,komunikace mezi zadavatelem
a dodavatelem” i uzavreni smlouvy na verejnou zakazku, které neni v pravém slova smyslu
komunikaci, ale pravnim jednanim. Nékteré organy tedy interpretuji dané ustanoveni tak, ze
nepripustné (dle Cl. 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod mohou byt povinnosti ukladany toliko
na zakladé zdkona a v jeho mezich; pokud zékon stanovi povinnost, je potieba tuto interpretovat
podle jejiho smyslu, nicméné nelze dosahnout tak extenzivniho vykladu, ze by byla ukladéna nova
povinnost nad ramec toho, co je uvedeno v zakoné).

Mnozi namitaji, Ze povinna elektronickd komunikace zahrnuje i povinnost elektronického podavani
nabidek, které je rovnéz pravnim jedndnim, nikoli komunikaci jako takovou, procez je treba pod
pojem ust. § 211 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakdzek vztahovat i uzavirani smlouvy na
verejnou zakdzku. Na tento argument Ize nicméné reagovat prostrednictvim odkazu na evropskou
legislativu, ktera je predobrazem ceské pravni upravy uvedené v ust. § 211 odst. 3 zakona o zadavani
verejnych zakazek.

Pro povinnou elektronizaci je stézejni zejména ustanoveni ¢l. 22 tzv. zaddvaci smérnice (smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych zakéazek
a o zrudeni smérnice 2004/18/ES), které v prvni vété stanovi: ,Clenské stdty zajisti, aby veskerd
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komunikace a vymeéna informaci podle této smernice, zejména pak elektronické poddvdni nabidek,
probihaly prostrednictvim elektronickych komunikacnich prostredki v souladu s pozadavky tohoto
clanku.” Povinnost elektronizace nabidek je tedy pro vSechny ¢lenské staty dana jiz dle uvedeného
vyslovného pokynu smérnice. Naproti tomu, o elektronickém uzavieni smlouvy na verejnou zakazku
smérnice vyslovné nehovori.

Je pak treba vnimat, zZe zadavaci smérnice povazuje za okamzik ,zaddni verejné zakdzky” jiz vybér
dodavatele (srov. naprt. ustanoveni ¢l. 56 nebo ¢l. 67 zadavaci smérnice), nikoli az uzavreni smlouvy
na verejnou zakazku (jak tento pojem chape ust. § 2 odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakazek).
Tento posun v terminologii je velmi dalezity, obzvlast s ohledem na odstavec 52 preambule zadavaci
smérnice, v némz se primo konstatuje: ,Ddle by se neméla povinnost pouzivat elektronické
komunikacni prostredky podle této smérnice vztahovat na prvky postupu zaddvdni verejnych zakdzek
po zaddni zakdzky ani na vnitrni komunikaci v ramci verejného zadavatele.”

Zadavaci smérnice, ktera obsahuje predobraz ¢eského zdkonného ustanoveni o povinné elektronizaci
komunikace mezi zadavatelem a dodavateli, tedy nestanovi vyslovnou povinnost uzavirat smlouvy na
verejné zakazky elektronicky a preambule zadavaci smérnice dokonce vyslovné upresnuje, ze
povinna elektronickd komunikace se nevztahuje na déni po vybéru dodavatele (v terminologii
zadavaci smérnice ,po zaddni verejné zakazky”). Eurokonformni vyklad ust. § 211 odst. 3 zdkona o
zadavani verejnych zakazek tedy rovnéz sméruje k tomu, Ze se povinnost elektronické komunikace
nevztahuje na uzavreni smlouvy, priCemz plati, ze elektronické podavani nabidek je stanoveno
zadavaci smérnici explicitné jako neopomenutelna povinnost.

V tomto kontextu je pak nutné je$té pripomenout, ze i duvodova zprava k ust. § 211 zdkona o
zadavani verejnych zakazek odkazuje na zadavaci smérnici (,Novd zaddvaci evropskd smérnice klade
velky diiraz na povinnou elektronizaci. [...]. Obecné vsak bude veskerd komunikace v zaddvacich
rizenich povinne elektronickd, a to véetné poddvani nabidek.”), procCez se jevi byt vhodnym prijmout
vyklad daného ustanoveni, ktery odpovida obsahu zadavaci smérnice, nebot tento vyklad patrné
odpovida i zdméru zdkonodarce.

V navaznosti na uvedené je pak mozné zminit i komentarovou literaturu, ktera nedospéla k zévéru,
Ze by se povinnda elektronizace méla vztahovat i na uzavreni smlouvy, ale naopak specifikuje, ze
povinnost elektronizace ma plné odpovidat obsahu zadévaci smérnice - srov. DVORAK, D.,
MACHUREK, T., NOVOTNY, P. a kol. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. 1. vydéani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 1030: ,Komentdr ke smeérnicim: Komunikace mezi zadavatelem
a dodavatelem vymezend v zdkoné odpovida rezimu evropskych zaddvacich smérnic.”

Souhrnné receno, povinnost elektronizace ve smyslu ust. § 211 odst. 3 zakona o zadavani
verejnych zakazek musi byt interpretovana tak, ze zavazuje zadavatele pouze k elektronické
komunikaci jako takové (vyméné informaci), nikoli k povinnému elektronickému uzavirani
smluv na verejné zakazky. Tomuto zavéru nasvédcuje jazykovy vyklad daného ustanoveni (s
prihlédnutim k ustavni limitaci extenzivniho vykladu povinnosti adresata verejnopravni
normy), eurokonformni vyklad (opirajici se o zadavaci smérnici, jez vyzaduje elektronizaci
jen stran podavani nabidek a komunikace predchazejici vybéru dodavatele) i vyklad
zamérem zakonodarce (ktery je seznatelny z duvodové zpravy, ktera odkazuje na zadavaci
smernici).

V soucasné dobé se navic na vladni trovni projednava navrh zmény zakona o zadavani verejnych
zakdzek, ktery mezi vyjimky z povinné elektronizace dle ust. § 211 odst. 3 zdkona o zadavani
verejnych zakazek radi vyslovné i uzavirani smluv na verejné zakazky (srov. k dispozici >>> zde.).
Nezbyva, nez doufat, Ze - projde-li tato zména - bude findlni podoba duvodové zpravy obsahovat i
informaci, Ze zadavatelé povinnost elektronického uzavirani smluv na verejné zakdzky ani nikdy
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neméli a zavedeni vyjimky je tedy spiSe snahou o vyjasnéni interpretace a nastolenim pravni jistoty
zadavatell i vSech ostatnich aplikujicich organd.
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