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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uhrada zdravotnickych prostredku z
verejného zdravotniho pojisténi ve svétle
aktualni judikatury Ustavniho soudu

V kvétnu a ¢ervenci leto$niho roku vydal Ustavni soud dva vyznamné nélezy tykajici se tihrady
zdravotnickych prostredkil z vefejného zdravotniho pojisténi. Prvnim plénum Ustavniho soudu
zrusSilo ¢ast pravni upravy jejich thrady pri poskytovani ambulantni péce, a to uplynutim 31.
prosince 2018. Druhym pak Ustavni soud odmitl dosavadni d{ivody, pro které spravni soudy odmitaly
zaloby vyrobcu zdravotnickych prostiedku proti postupu zdravotnich pojistoven pri sestavovani
¢iselnikt, do nichZ musi byt zdravotnické prostredky zarazeny, aby byly z verejného zdravotniho
pojisténi hrazeny.

Pravni Uprava uhrady zdravotnickych prostredkt obsazend v zékoné o verejném zdravotnim pojisténi
je velice stru¢na. Novela (nejen) tohoto zdkona, kterd méla byt prijata soubézné s novym zdkonem o
zdravotnickych prostredcich a ktera méla prinést zcela novy model urceni, které zdravotnické
prostredky budou z verejného zdravotniho pojisténi hrazeny a v jaké vysi, totiz byla vladou po
predloZeni Poslanecké snémovné PCR vzata zpét. Kromé nové upravy thrady zdravotnickych
prostredku z verejného zdravotniho pojisténi tak nebyla prijata napriklad ani uprava regulace
reklamy na né.

Podle § 15 odst. 5 zakona o verejném zdravotnim pojiSténi se pri poskytovani luzkové péce ze
zdravotniho pojisténi plné hradi 1é¢ivé pripravky a potraviny pro zvlastni 1ékarské tucely, individualné
pripravované 1é¢ivé pripravky, radiofarmaka, transfizni pripravky, zdravotnické prostredky, 1é¢ivé
pripravky pro moderni terapii a tkané a bunky, v provedeni nejméné ekonomicky naroc¢ném, v
zavislosti na mire a zavaznosti onemocnéni, a pojisténec se na jejich thradé nepodili.

V souladu s odstavcem 11 se ze zdravotniho pojiSténi nehradi zdravotnické prostredky uvedené v
oddilu B prilohy ¢. 3 zdkona o verejném zdravotnim pojisténi. Zdravotnické prostredky uvedené v
oddilu C této prilohy se ze zdravotniho pojiSténi hradi ve vysi a za podminek stanovenych v této
priloze.

Konecné podle odstavce 12 se zdravotnické prostredky neuvedené v odstavci 11 ze zdravotniho
pojisténi hradi ve vysi 75 % ceny zdravotnického prostredku v provedeni nejméné ekonomicky
narocném, v zavislosti na mire a zavaznosti zdravotniho postizeni; cenu nejméné
ekonomicky naro¢ného provedeni zdravotnického prostredku zjistuje zdravotni pojisStovna
pruzkumem trhu. Ze zdravotniho pojisténi se podle tohoto odstavce hradi zdravotnické prostredky
predepsané za ucelem
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* a) pokracovat v 1éCebném procesu,

* b) podporit stabilizaci zdravotniho stavu pojisténce nebo jej vyrazneé zlepsit anebo vyloucit jeho
zhorsSeni, nebo

* c) kompenzovat nebo zmirnit nasledky zdravotni vady vcetné ndhrady nebo modifikace
anatomické struktury nebo fyziologického procesu.

Ve zminéném oddilu C prilohy ¢. 3 zdkona o verejném zdravotnim pojisténi je uvedeno 185 druha
zdravotnickych prostredku rozdélenych do 17 skupin definovanych v oddilu A této prilohy. U
jednotlivych druht zdravotnickych prostredki je uvedena jejich maximalni thrada procentem z jejich
ceny a pripadné i ¢astkou v K¢, frekvence thrady za rok ¢i delsi obdobi a thradovy symbol A nebo B.
U vétSiny druhii zdravotnickych prostredki je uvedeno téz preskripéni omezeni dle specializaci
lékaru uvedenych v oddilu A této prilohy a indika¢ni omezeni.

Symbol A znaci, Zze thrada se uvedenou procentni sazbou vypocte z ceny pro kone¢ného spotrebitele
zdravotnického prostredku v provedeni nejméné ekonomicky naro¢ném v zavislosti na mire a
zavaznosti zdravotniho postizeni. Cenu ekonomicky nejméné naro¢né varianty zdravotnického
prostredku zjistuje zdravotni pojistovna pruzkumem trhu.

Symbol B se vztahuje pouze na nékteré zdravotnické prostredky skupiny ¢. 3 (pomucky stomické) a
znaci, ze thrada se uvedenou procentni sazbou vypocte z ceny provedeni nejméné ekonomicky
naro¢ného v zavislosti na mire a zavaznosti zdravotniho postizeni celého systému slozeného ze vSech
zdravotnickych prostredku dané skupiny.

K citované upravé je ovSem nutné doplnit, Ze v praxi pouzivané zpusoby thrady zdravotnickych
prostredki se s ni neprekryvaji. V praxi se totiz rozliSuje mezi zdravotnickymi prostredky na poukaz
plateb za vykon nad rozsah bodové hodnoty nebo v ramci agregovanych plateb typu pripadovy
pausal nebo thradovy balicek ¢i zdravotnickymi prostredky zahrnutymi do bodové hodnoty vykonu
thradé ambulantni, tak lizkové péce. Podminkou thrady konkrétniho zdravotnického prostredku
pak je jeho zarazeni do prislusného uhradového katalogu, resp. ¢iselniku.

Pasaze zvyraznéné v citovanych ustanovenich, jakoz i definice symbolu thradovych limiti A a B a
jejich vyznaceni u jednotlivych druht zdravotnickych prostedki byly zru$eny nalezem Ustavniho
soudu ve véci spis. zn. Pl. US 3/15 ze dne 30. kvétna 2017 (231/2017 Sb.).

Nélez sice nabude vykonatelnosti aZ za taktka jeden a ptl roku, zavéry Ustavniho soudu se ovéem v
praxi musi uplatnit jiz nyni, a to v ramci ustavné konformniho vykladu vysSe uvedenych ustanoveni.
Stézi si lze predstavit, ze ustanoveni budou vykladdna a aplikovéana, aniz by pri tomto vykladu doslo
pro zru$ené pasaze, ale pro citovanou pravni Upravu jako celek. Také vady vytykané Ustavnim
soudem zruSenym pasazim totiz postihuji tuto upravu jako celek, byt ve zbytku nebyla ustavni
stiznosti napadena a zrusSena.

Ze zévéru Ustavniho soudu vyplyva, Ze vymezeni zdravotnickych prostiedkd, které jsou hrazeny z
verejného zdravotniho pojiSténi a rozsah této thrady predstavuje mez zakladniho prava na
bezplatnou zdravotni péc¢i a zdravotni pomucky na zakladé verejného pojisténi podle ¢l. 31 Listiny
zakladnich prav a svobod. S ohledem na vyznam, jaky ma verejné zdravotni pojisténi pro financovani
zdravotni péce, kdy uhrada zdravotnickych prostredku z néj je de facto podminkou jejich dodavani
na trh Ceské republiky, predstavuje toto vymezeni rovnéZz mez zdkladniho prava jejich vyrobct &i
distributoru podnikat a vykonéavat jinou hospodarskou ¢innost podle ¢l. 26 odst. 1 Listiny zédkladnich



prav a svobod.

Meze zékladni prav a svobod pritom mohou byt ve smyslu Cl. 4 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a
svobod upraveny pouze zakonem. Tomuto ustanoveni pak pochopitelné odporuje i zakon, ktery
stanovi meze zakladnich prav a svobod natolik obecné ¢i vagné, ze urceni jejich obsahu fakticky
prenechdava praxi statnim organtm Ci jinych subjekti. Také zruSena ustanoveni, resp. citovana
uprava thrady zdravotnickych prostredki jako celek, nejsou dostate¢né urcitd a bez dalsi
konkretizace ani pouzitelnd. PojiSténec ani vyrobce ¢i distributor zdravotnickych prostredkt na
zékladé téchto ustanoveni nemuze zjistit, jaké zdravotnické prostredky mohou byt hrazeny z
verejného zdravotniho pojisténi, jakym zplsobem byly posouzeny jejich vlastnosti, zjiSténa jejich
cena a zhodnocena jejich ,,ekonomické naro¢nost” ve srovnani s ostatnim terapeuticky
zameénitelnymi zdravotnickymi prostredky. Neni stanovena ani forma, jakou se maji dozvédét o
zarazeni zdravotnického prostredku do systému thrad a o zdravotni pojistovnou ,zjisténé”, resp.
stanovené vysi thrady, jelikoz ¢iselniky jsou vysledkem faktického postupu zdravotnich pojistoven.

Az z postupu zdravotni pojiStovny v pripadé konkrétniho zdravotnického prostredku tak vyplyne, zda
bude z verejného zdravotniho pojiSténi hrazen a v jaké vysi. Zdravotni pojisStovna tak v rozporu s
vyhradou zdkona podle ¢l. 4 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod konkretizuje meze zakladniho
préava pojisténcu na bezplatnou zdravotni péci a zdravotni pomucky na zakladé verejného
zdravotniho pojisténi a zdkladniho prava vyrobcu a distributort zdravotnickych prostredkd podnikat
a vykonavat jinou hospodarskou ¢innost.

Na adresu budouci pravni Gpravy piijaté v reakci na jeho nalez pak Ustavni soud uved], Ze pokud se
zdkonodéarce rozhodne zachovat dosavadni koncepci rozhodovani o vysi thrad, tedy prostrednictvim
jejich zarazeni do ¢iselnikl zdravotnich pojistoven, bude muset upravit postup zdravotnich
pojistoven pri jejich tvorbé tak, aby byla zajiSténa jeho transparentnost a prezkoumatelnost, a tim
ochrana prav vSech dotcenych osob.

Nestranného prezkumu postupu zdravotnich pojistoven vsak 1ze podle mého nézoru dosahnout jiz
nyni, a to ve spravnim soudnictvi. Této moznosti se pak tyka druhé rozhodnuti Ustavniho soudu,
jehoZ se tento ¢lanek tyka, tedy nélez ve véci spis. zn. I. US 740/15 ze dne 13. éervence 2017.

Obecné soudy v tomto rizeni rozhodovaly o zalobé vyrobce zdravotnickych prostredki proti zméné
tihradového katalogu Verejné zdravotni pojistovny Ceské republiky, kterou byla sniZzena thrada jeho
zdravotnickych prostiedkd, resp. proti ozndmeni o této zméné. Zaloba byla formulovana primarné
jako zZaloba proti rozhodnuti spravniho orgénu a eventualné jako zaloba na ochranu pred
nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu. Nejvyssi spravni soud v
rozsudku €. j. 7 Ads 29/2014-57 ze dne 11. prosince 2014, jimz zamitl kasa¢ni stiznost proti zamitnuti
Zaloby, vyslovil zavér, Ze o rozhodnuti spravniho organu nejde, pricemz odkazal na svoji predchozi
judikaturu, kde k tomuto zédvéru dospél s ohledem na absenci zékonného zmocnéni k vydani
takového rozhodnuti. Dale konstatoval, Ze nejde ani o nezakonny zasah spravniho organu, a to pro
absenci primého dotCeni verejného subjektivniho prava vyrobce zdravotnickych prostredku timto
postupem. Ani v tomto pripadé sviij zavér nijak podrobné neoduivodnil. Pouze odkazal na judikaturu
spravnich soudt odmitajici legitimaci drzitele rozhodnuti o registraci léc¢ivého pripravku napadnout
spravni zalobou rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi jakozto odvolaciho organu Statniho ustavu pro
kontrolu 1é¢iv ve véci stanoveni ¢i zmény vyse a podminek uhrady tohoto 1éCivého pripravku z
verejného zdravotniho pojiSténi.

Tato judikatura ovSem byla prekonéna usnesenim rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ¢.
j. 4 Ads 35/2013-63 ze dne 9. prosince 2014, podle néjz drzitelé rozhodnuti o registraci 1é¢ivého
pripravku jsou jakozto tcastnici rizeni o stanoveni vyse a podminek jeho thrady z verejného



zdravotniho pojisténi k podani spravni zaloby v rdmci prezkumu rozhodnuti vydaného v tomto rizeni
aktivné legitimovani. S ohledem na tuto skute¢nost Ustavni soud rozsudek Nejvys$siho spravniho
soudu ¢. j. 7 Ads 29/2014-57 ze dne 11. prosince 2014 zrusil pro nedostatky jeho odivodnéni.

Podle mého nazoru je ovéem vyznam tohoto nalezu podstatné vétsi. Ustavni soud s odkazem na vyse
analyzovany plenarni nalez konstatoval, Ze Nejvyssi spravni soud nevyjasnil, proc je vylouceno, ze
vyrobce zdravotnickych prostredk muze byt jednanim zdravotni pojistovny fakticky urcujicim
podminky a meze jeho tistavné zaruceného prava podnikat, primo zkracen na svych verejnych
subjektivnich pravech. Z vyznéni textu nélezu je ziejmé, Ze Ustavni soud byl o dotéeni tohoto prava
presvédcCen, pouze nechtél predjimat rozhodnuti obecnych soudd, které se s odkazem na prekonanou
judikaturu touto otazkou nijak blize nezabyvalo.

S ohledem na vy$e uvedené zavéry pléna Ustavniho soudu, jakoZ i na zavéry, k nimz dospélo pfi
zrueni pfedchozi Upravy thrady 1é¢ivych pripravki nalezem ve véci spis. zn. P1. US 36/05 ze dne 16.
ledna 2007, si Ize presvédc¢ivé oduvodnéni vylucujici dotéeni verejnych subjektivnich prav vyrobce
zdravotnickych prostredki, a potazmo prezkum zdravotnich pojiStoven pri zarazovani
zdravotnickych prostredki do Ciselniku a jejich zméndch, jen stézi predstavit. Z nedostatku
predepsané formy ukonu zdravotnich pojistoven pri sestavovani ¢iselniki pak jako prostredek
ochrany prav vyrobci zdravotnickych prostredku logicky vyplyva pravé tzv. zdsahova zaloba.

Mgr. Jan Porizek,
advokat

MaliS Nevrkla Legal, advokatni kanceldar, s. r. o.

Longin Business Center
Na Rybnicku 1329/5
120 00 Praha 2

Tel.: +420 296 368 350
Fax: +420 296 368 351

e-mail: law.office@mn-legal.eu

© EPRAVO.CZ - Sbirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz

DalSi clanky:

e DEAL MONITOR
e DEAL MONITOR



http://www.mn-legal.eu/
mailto:law.office@mn-legal.eu?subject=
http://www.epravo.cz
https://www.epravo.cz/top/clanky/deal-monitor-120479.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/deal-monitor-118757.html

e DEAL MONITOR
 Fotbalovi agenti vs. FIFA ve svétle stanoviska generalniho advokéata Soudniho dvora Evropskeé
unie

e Lichevni smlouva ve svétle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 6. 2025, sp. zn. 28 Cdo
2378/2024

e DEAL MONITOR

e Reakce na ¢lanek: Komentér - smutnd realita vymazu exekutorského zéstavniho préava z
katastru nemovitosti

 Povinnost zajiSténi gramotnosti dle Al Aktu a jeji naplnovani v praxi

e DEAL. MONITOR

e Blizi se konference Next Gen Law Forum 2025

¢ Vyhoreni. Z jiné perspektivy



https://www.epravo.cz/top/clanky/deal-monitor-118756.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/fotbalovi-agenti-vs-fifa-ve-svetle-stanoviska-generalniho-advokata-soudniho-dvora-evropske-unie-120175.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/fotbalovi-agenti-vs-fifa-ve-svetle-stanoviska-generalniho-advokata-soudniho-dvora-evropske-unie-120175.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/lichevni-smlouva-ve-svetle-usneseni-nejvyssiho-soudu-ze-dne-3-6-2025-sp-zn-28-cdo-23782024-120174.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/lichevni-smlouva-ve-svetle-usneseni-nejvyssiho-soudu-ze-dne-3-6-2025-sp-zn-28-cdo-23782024-120174.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/deal-monitor-118755.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/reakce-na-clanek-komentar-smutna-realita-vymazu-exekutorskeho-zastavniho-prava-z-katastru-nemovitosti-120176.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/reakce-na-clanek-komentar-smutna-realita-vymazu-exekutorskeho-zastavniho-prava-z-katastru-nemovitosti-120176.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/povinnost-zajisteni-gramotnosti-dle-ai-aktu-a-jeji-naplnovani-v-praxi-120133.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/deal-monitor-118754.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/blizi-se-konference-next-gen-law-forum-2025-120038.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyhoreni-z-jine-perspektivy-119998.html

