Uloha autorizovanych osob z pohledu
zadavatele v ramci dnesniho procesu
zadavani verejnych zakazek po technicke
novele zakona o verejnych zakazkach

V ramci zadavaciho procesu pri zadavani verejnych zakazek dle zakona 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach v platném znéni (dale jen ,ZVZ"), byla, je a nejspise bude i v budoucnu reSena otézka
ulohy autorizovanych osob, kterymi jsou v ramci tohoto ¢lanku mysleni autorizovani architekti,
autorizovani inZenyti a autorizovani technici vykonavajici své povolani ve smyslu prislusnych
ustanoveni zdkona 360/1992 Sh. o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyru a techniki ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen
»autorizované osoby“). Nize uvedeny text je zaméren na vyznam a postaveni autorizovanych osob z
pohledu administrace prubéhu zadavaciho rizeni a zdkonné povinnosti pro zadavatele vyuzit sluzeb
autorizovanych osob v procesu od zahajeni do vyhodnoceni a ukonéeni zadavaciho rizeni.

JELINEK

ADVOKATNI KANCELAR

Kratce k prvnimu vyznamnéjsimu zaclenéni autorizovanych osob na strané zadavatele do
zadavaciho procesu dle ZVZ

ZVZ se ve vztahu k autorizovanym osobam plsobicim na strané zadavatele v poslednich nékolika
malo letech pomérné proménil a je zretelné, ze mizeme sledovat tendence zaclenéni téchto
autorizovanych osob na strané zadavatele do procesu zadavani verejnych zakazek, zejména pak
verejnych zakazek na stavebni prace. Puvodni zamér tykajici se tlohy autorizovanych osob, které
prinesl v minulosti zejména zakon 55/2012 Sh., jakozto tzv. transparencni novela ZVZ (dale jen
Ltransparencni novela“), byl v sou¢asné dobé pozménén a do jisté miry zizen, a to zejména
prostrednictvim zakonného opatreni senatu 341/2013 Sh., s ucCinnosti od 1. ledna 2014 (dale jen
technicka novela”).

Predné by pro rekapitulaci bylo vhodné uvést, Ze transparencni novela zavedla do ZVZ od 1.4.2012
ve vztahu k autorizovanym osobam v postaveni na strané zadavatele, pomérné zasadni novinky, byt
zdUraznuji, ze v obou pripadech byla G¢innost znéni nize uvedenych ustanoveni ZVZ odlozZena az do
1.1.2014:

» Do ustanoveni § 44 ZVZ bylo nové zaclenéno ustanoveni § 44 odst. 12 ZVZ, a to ve znéni: K
zaddvacim podminkdm nadlimitni verejné zakdzky zaddvané verejnym zadavatelem se pred
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zahdjenim zaddvaciho rizeni vyjddri osoba se zvldstni zptisobilosti a u nadlimitni verejné
zakdzky na stavebni prdce zaddvané verejnym zadavatelem se k zaddvacim podminkdm vyjadri
rovnéz osoba s odbornou zptisobilosti podle zvldstniho prdvniho predpisu®).

o Ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ bylo zménéno na nésledujici znéni: ,Clenem hodnotici komise u
nadlimitnich verejnych zakdzek musi byt osoba se zvldstni zpusobilosti a u nadlimitnich
verejnych zakdzek na stavebni prdce rovnéz osoba s odbornou zptsobilosti podle zvldstniho
prdvniho predpisu®™).

(pozn. odkaz ,60a“ uvedeny za kazdym z téchto ustanoveni byl pravé odkazem na zékon
360/1992 Sb.)

Obé shora citovana ustanoveni zaclenéna do ZVZ transparencni novelou (byt s odloZenou Gc¢innosti
od 1.1.2014) méla pomérné vyrazné napomoci odbornému hledisku pri zadédvani a vyhodnocovani
nadlimitnich verejnych zakazek na stavebni prace. Zamérem bylo s nejvétsi pravdépodobnosti zvysit
kvalitu a stavebné-technickou propracovanost zadavacich podminek nadlimitnich stavebnich zakazek
(viz znéni navrhovaného ustanoveni § 44 odst. 12 ZVZ dle transparencni novely) a dale také posilit
kvalifikovanost a stavebné-technickou zdatnost hodnotici komise nadlimitnich stavebnich verejnych
zakdazek (viz znéni navrhovaného ustanoveni § 74 odst. ZVZ dle transparencni novely). O skute¢nych
kvalitativnich dopadech téchto dvou shora citovanych ustanoveni by bylo mozné dlouze spekulovat,
nicméné faktem zustava, ze na zakladé technické novely Gcinné od 1.1.2014 doslo ke zméné, resp.
zru$eni, puvodniho navrhovaného znéni § 44 odst. 12 ZVZ a § 74 odst. 5 ZVZ.

Soucasné znéni ZVZ a uloha autorizovanych osob dle zakona 360/1992 Sb.

Shora uvedeny a pomérné progresivni zadmeér transparencni novely ve vztahu k ustanovenim § 44
odst. 12 a 74 odst. 5 ZVZ byl pomérné restriktivné modifikovan naslednou technickou novelou
ucinnou od 1.1.2014.

Na zékladé technické novely totiz doslo k uplnému zruseni znéni planovaného ustanoveni § 44 odst.
12 ZVZ, tj. v soucasné dobé (aniz by kdy vstoupila tato povinnost v G¢innost) zadavatelé v ramci
nadlimitnich stavebnich zakazek nemuseji zadat prislusné autorizované osoby o vyjadreni k
zaddvacim podminkam ve vztahu k nadlimitnim stavebnim verejnym zakazkam. Z hlediska
formalismu a rychlosti zahdjeni zadavaciho procesu nadlimitnich stavebnich verejnych zakazek je to
jisté pozitivni zpravou, nicméné je otazkou, zda by navrhované znéni ustanoveni § 44 odst. 12 ZVZ
dle transparencni novely neprineslo i sviij pozitivni vliv zejména na kvalitu provedeni technické a
stavebni specifikace predmétu verejné zakazky.

Déle na zékladé technické novely doslo ke zméné puivodniho navrhovaného znéni ustanoveni § 74
odst. 5 ZVZ dle transparen¢ni novely, jeZ mélo byt 1éinné pravé od 1.1.2014 (tj. ,,Clenem hodnotici
komise u nadlimitnich verejnych zakdzek musi byt osoba se zvldstni zptsobilosti a u nadlimitnich
verejnych zakdzek na stavebni prdce rovnéz osoba s odbornou zptsobilosti podle zvldstniho pravniho
predpisu®).”). Sou¢asné znéni ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ, které prinesla technick4 novela s
t¢innosti od 1.1.2014 je nésledujici: ,Clenem hodnotici komise musi byt u nadlimitnich verejnych
zakdzek na stavebni prdce autorizovany architekt, autorizovany inzenyr nebo autorizovany
technik®).“ (pozn. odkaz ,85“ uvedeny timto ustanovenim je odkazem na zdkon 360/1992 Sb.).

Zmény, které prinesla technicka novela ve vztahu ke shora citovanym dvéma ustanovenim ZVZ se na
prvni pohled zdaji jako zjednodusujici a do jisté miry kompromisni. Znéni technické novely ve v
ramci ustanoveni § 44 odst. 12 ZVZ v zasadé zrusilo formalni zatéZovani zadavatelt pri vyhlasovani
zadavaciho rizeni nadlimitni stavebni zakazky a ponechdva na uvazeni zadavatelt, nakolik budou
sami precizni pri sestavovani zadavacich podminek, a to zejména v ramci stavebné-technickych
pozadavkd, které by nejspiSe mohla prislu$na autorizovana osoba odborné posuzovat. Znéni
technické novely ve vztahu k ustanovenim § 74 odst. 5 ZVZ se zda byt na prvni pohled pouze
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Va4 o 7 v Ve 7 v Ve 7 s v
povrchni ipravou puvodniho textu, coz ale neni tak uplné spravnym zaverem.
Namitané nedostatky znéni ustanoveni § 75 odst. 5 ZVZ v soucasné dobé

Pavodni textace navrhovaného znéni § 74 odst. 5 ZVZ dle transparenc¢ni novely byla do jisté miry
propracovanéjsi a duslednéjsi ve vztahu k zamyslenému zkvalitnéni prubéhu hodnoceni nadlimitnich
stavebnich verejnych zakazek, nez je znéni soucasné dle technické novely.

Jedna se o skuteCnost, ze ptvodni formulace ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ dle transparenc¢ni novely
pocitala v rdmci hodnoticich komisi nadlimitnich stavebnich verejnych zakazek s tcasti , 0soby s
odbornou zpusobilosti“ podle zékona 360/1992 Sb., kdezto ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ dle technické
novely pocita v ramci hodnoticich komisi nadlimitnich stavebnich verejnych zakézek s ucasti
,autorizovaného architekta, autorizovaného inzenyra nebo autorizovaného technika“ dle zakona
360/1992 Sh. Byt je na prvni pohled zfejmé, Ze osoby s odbornou zpusobilosti dle zakona

360/1992 Sbh. jsou pravé autorizovani architekti, inzenyti a technici, v rdmci tohoto ustanoveni neni
vyznam obou znéni totozny.

Ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ dle transparencni novely pozadovalo zejména odbornou zpusobilost a
pak teprve odkazovalo na predpis, ktery definoval okruh osob, ze kterého 1ze tyto odborniky
nominovat. Tedy toto znéni apelovalo na skuteCnost, aby dany autorizovany architekt, inzenyr ¢i
technik mél zejména odbornou zplsobilost vzhledem k predmétu nadlimitni stavebni verejné
zakazky. Priblizim-li tuto Gvahu na prikladu, pak toto znéni ve svém disledku znamenalo, ze pokud
byla predmétem nadlimitni stavebni verejné zakazky kuprikladu vystavba vodni nadrze, pak zminéné
ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ dle transparencni novely kladlo na zadavatele pozadavek, aby zadavatel
do hodnotici komise nominoval autorizovanou osobu disponujici vhodnou autorizaci, v tomto pripadé
by se jednalo nejspiSe o autorizaci v oboru ,stavby vodniho hospodarstvi a krajinného inzenyrstvi“.

Naproti tomu ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ dle technické novely, tedy znéni platné v dnesni dobé, jiz
nedefinuje specifickou odbornost, pouze urcuje okruh osob, ze kterych lze vybirat prislusného
hodnotitele, tj. autorizovani architekti, autorizovani inzenyti ¢i autorizovani technici dle zakona
360/1992 Sh. Toto znéni je do jisté miry nedostate¢né z duvodu své obecnosti, nebot si Ize predstavit
situaci, kdy zadavatel dle tohoto ustanoveni jmenuje do hodnotici komise autorizovanou osobu, avsak
ta, byt disponuje urcitou autorizaci, nemusi mit nutné autorizaci vhodnou s ohledem na predmét
prislusné nadlimitni stavebni verejné zakazky. Pokud bych tento problém nastinil na jiz jednou shora
pouzitém prikladu potencialni nadlimitni stavebni verejné zakazky na vystavbu vodni nadrze, pak dle
soucasného znéni § 74 odst. 5 ZVZ zadavatel muze jmenovat do prislusné hodnotici komise
autorizovanou osobu kuprikladu s autorizaci v oboru ,mosty a inzenyrské konstrukce”. Takova, byt
autorizovand osoba, sice naplnuje dikci soucasného znéni ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ, ale
podstatnou otdzkou zustava, zda z hlediska praktického uplatnéni ¢i z hlediska odborného vyznamu,
je pro zadavatele takova osoba skute¢nou zarukou kvalitniho posouzeni a hodnoceni nabidek.
Zéakonodarci bezpochyby toto ustanoveni zamysleli jakoZto garanta kvalifikovanosti hodnoticich
komisi v pripadé nadlimitnich stavebnich verejnych zakazek a tim mélo byt bezesporu dosazeno
odbornéjsiho a ve vysledku kvalitnéjsiho vybéru nejvhodnéjsich nabidek. Nicméné soucasné znéni §
74 odst. 5 ZVZ ve smyslu shora uvedeném je upravou do jisté miry polovi¢atou, neb rozhodné nemusi
zajistit v hodnotici komisi nadlimitnich stavebnich verejnych zakazek skute¢ného odbornika, byt ten
by zde jisté svou tlohu mit mohl. Ve vysledku se tedy citované znéni § 74 odst. 5 ZVZ muze zdat do
urc¢ité miry neefektivni a nedostate¢né s ohledem na jeho, predpokladejme, pivodni zamér a
planovany tucel.

Zaver

Je pomérné na $kodu véci, ze puvodni znéni ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ dle transparenc¢ni novely s
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odbornosti autorizovanych osob kalkulovalo a nové znéni ustanoveni § 74 odst. 5 ZVZ dle technické
novely od tohoto kroku ustoupilo. Zakon 360/1992 Sbh. totiz pomérné zretelné vymezuje jednotlivé
obory autorizaci pro autorizované osoby, tedy vyuziti téchto jiz definovanych oborl autorizaci v
ramci pozadavku na ¢leny hodnotici komise v ramci nadlimitnich stavebnich verejnych zakazek by
bylo v zdsadé jednoduchou, zretelnou a legislativné kontinudlni cestou, jak apelovat na zvySeni
odbornosti téchto hodnoticich komisi. Domnivam se, Ze tato problematika bude bezesporu v praxi
vyreSena formou piipadnych rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, resp. rozhodnuti
prislusnych soudnich organt, nicméné je otazkou, zda je ucelné takto zatézovat prislusné
rozhodovaci organy.

i
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DalSi clanky:

o R4dné provérfeni podnétu jako podklad pro mistni Setfeni (nélez Ustavniho soudu)

e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbadm po implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

e Qveéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata

¢ K jednomu z vykladovych tskali na iseku regulace slev

 Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

« Klicova reforma ochrany prumyslovych vzort Evropské unie: Co se zméni?

e Jak na ndvrh na vydani elektronického platebniho rozkazu neboli , EPR"?

e Povinnosti ¢eskych s.r.0. a a.s. vuci zahranié¢nim maters
» Musite znovu vybojovat stavebni povoleni, kdyz vydané tizemni rozhodnuti zrusil soud?
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e Prohlaseni a zaruky v korporacnich smlouvach jako car papiru?
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