18.9. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

UOHS muze noveé vyuzivat policejni
odposlechy, aneb co prinasi novela zakona o
ochraneé hospodarské soutéeze?

Dne 29. cervence 2023 vstoupila v u€innost novela zakona 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zméné nékterych zékonl. Tato novela si klade za cil zpresnéni pozadavka na fungovani
Utadu pro ochranu hospodarské soutéZe (dale jen ,UOHS“ nebo ,Utad”) a jeho predstaviteld,
ochranu identity oznamovatell protisoutézniho jednani a celkové posileni pozice antimonopolniho
tradu. Mimo to mé také novela zajistit, aby mél Utad vzdy dostatek zdroji, a to jak téch finanénich,
tak i lidskych a technickych.

Zmény, které novela prinasi, jsou také reakci na evropskou smeérnici z roku 2018, a to
konkrétné na Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 o posileni postaveni
organu pro hospodarskou soutéz v ¢lenskych statech tak, aby mohly ucinnéji prosazovat
pravidla, a o zajisténi radného fungovani vnitrniho trhu. Lhita pro zapracovani smérnice
do ceského prava uplynula jiz 4. unora 2021.

UHOS plni dileZitou funkci s ohledem na fungovani trhu. Je Ustfednim orgdnem statni spravy, ktery
ma za ukol podporovat a chranit hospodarskou soutéz pred jejim nedovolenym omezovanim.[1]
Dohlizi také na zadavani verejnych zakazek a koncesi, monitoruje verejnou podporu a hlida, aby
nedoslo k pfipadnému zneuZiti vyznamné trzni sily. Pro spravné fungovéani Uradu je nezbytné, aby
drzel krok s novymi (nekalymi) praktikami nejen v odvétvi hospodarské soutéze a soucasné aby mél
co nejucinnéjsi vysetrovaci nastroje, které mu pomohou odhalit jednéani v rozporu se zakonem.

Mezi nejvice zminované zmény, které novela prinasi, bychom mohli zaradit novy vySetrovaci nastroj,
kterym pro UOHS bude moZnost vyuZivat policejnich odposlechd.

Policejni odposlechy

Obecnou upravu odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu muzeme najit v § 88 a v § 88a
zékona €. 141/1961 Sb., trestniho radu. Slouzi jako nastroj organt ¢innych v trestnim rizeni, ktery je
realizovan v utajeni za zakonem stanovenych podminek a je vyuzivan k objasnovani pachané trestné
ginnosti. Ve svétle Ustavou zaru¢eného prava na ochranu soukromi se jedna o znaény zasah, ktery je
ale prijatelny v pripadé, ze jsou radné splnény veskeré zakonem stanovené podminky. Pod samotnym
pojmem ,telekomunika¢ni provoz“ si dle komentare k trestnimu radu[2] mizeme predstavit
komunikaci provadénou at uz skrze telefon, vysilacku, fax Ci elektronicky zasilané zpravy.

Utad pro ochranu hospodérské soutéZe je nyni oprdvnén pri vykonu dozoru ve véci uzavieni
utajované horizontalni dohody ¢i jednani ve vzdjemné shodé, které maji za cil néjakym zpusobem
narusit hospodarskou soutéz, jako jeden z dukazu pouzit zdznam telekomunika¢niho provozu ¢i
zaznam, ktery byl porizen za ucelem sledovani osob a véci opatrenych v trestnim rizeni pro trestny
¢in podle § 248 odst. 2 trestniho zdkoniku a pfedané Uradu orgdnem &innym v trestnim rizeni po
skonc¢eni pripravného rizeni, nebo pro néktery z trestnych Cind podle ¢asti druhé hlavy VI dilu 3
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trestniho zakoniku (Trestné ¢iny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a obéhu zbozi ve styku
s cizinou) a predané Utadu pti odevzdani nebo postoupeni véci podle trestniho fadu.[3]

Jak je jiz patrné, Utad jako takovy nebude ten, ktery bude odposlechy potizovat. Dle predsedy UOHS
doc. JUDr. PhDr. Petra Mlsny, Ph.D. nebude Utad o odposlechy ale ani zadat. Policie Ceské republiky
mu je bude moci poskytnout pouze za situace, kdy pujde o vySetrovani trestnych ¢ind proti
hospodarské soutéZi. Zaroven se UOHS nedostane k odposlechiim star$im, neZ je datum uéinnosti
novely. Mozné bude vyuzit tedy jen ty, které jsou porizené v ramci trestniho rizeni az po 29. ¢ervenci
2023. Zaznamy, které bude Policie Ceské republiky s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze
sdilet, budou vylouceny z moznosti nahlizeni do spisu.[4] Toto opatreni ma zarucit dodrzovani prav
jednotliveu.

Policejni odposlechy maji pomoci rozkryvat vytvareni zakazanych kartell a jiného protisoutézniho
jednani. Dale mohou slouzit k zjiSténi vzajemnych vazeb mezi soutéziteli, rozsahu ovlivnéni trhu
skrze zakadzané praktiky ¢i samotného obsahu utajovanych dohod, které jsou za t¢elem naruseni trhu
vytvafeny. Zaroveii bude o predloZzeni odposlechll ze strany Policie Ceské republiky Utadu
rozhodovat organ ¢inny v trestnim rizeni, pokud usoudi, Ze antimonopolni Grad bude vhodnéjsi pro
vySetrovani v konkrétnich pripadech. Tato ,spoluprace” by mohla vést k tomu, ze na zakladé
objektivni odpovédnosti, kterou v soutéznim pravu maji pravnické osoby, by antimonopolni urad
mohl potrestat kartely, které v minulosti z duvodu systémové nemoznosti prokazani subjektivni
stranky trestného ¢inu organy ¢inné v trestnim rizeni potrestat nemohly.

UOHS bude tedy plnit pouze funkci jakéhosi pasivniho pifijemce zdznamu, ktery stejné musi byt
zajistén prostrednictvim Policie Ceské republiky. Navic timto pasivnim pi{jemcem bude nejspise
pouze v ojedinélych pifipadech. Cely proces, jaky dovede Urad k zdznamim telekomunika¢niho
provozu, v té podobé, v jaké byl schvalen v novele, je uz ted preduréen k tomu, ze v mnohych
pripadech bude treba soudniho prezkumu. Bude ale zajimavé sledovat, jak bude spoluprace mezi
PCR a UOHS probihat a jestli bude vyuZiti odposlechli opravdu spiSe vyjimeéné vyuzivanym
vySetrovacim néastrojem.

Identita oznamovatelu

Novela mysli i na posileni ochrany vii¢i oznamovatelum mozného poruseni pravidel hospodarské
soutéZe, a to utajenim jejich identity. Nezakladdé tim ale Uradu Zadnou povinnost, pouze moZnost.
Zaroven je nutné, aby sam oznamovatel nejpozdéji soucasné s podanim informace pozadal o utajeni
své identity a aby jejim vyzrazenim mohly byt ohroZeny nebo poskozeny jeho opravnéné zajmy. Urad
ma dale pri své ¢innosti postupovat tak, aby nezmaril ucel utajeni identity oznamovatele.[5]
Dokumenty, z nichz by mohla byt zjiSténa utajovana identita oznamovatele, jsou vylouceny
z nahlizeni do spisu. Je otdzkou, zda tato zména povede k narustu zjiSténych pripadu
nekalosoutézniho jednéni, protoze UOHS identitu oznamovatele sice chranit mize, ale dle v zdkoné
pouzité formulace to neni jeho povinnost, coz oznamovateli nedava zadnou zaruku, ze nebude jeho
identita odhalena.

Posileni role oznamovateli obecné resi zakon 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell, tzv.
whistleblowert, ktery byl v ¢ervnu 2023 vyhla$en ve Sbirce zadkonu. Predmétem tohoto zékona je
ochrana oznamovatelll protipravniho jednéni, kteri se seznamili s informaci nasvédcujici
protipravnimu jednani v souvislosti s vykonem prace ci jiné obdobné ¢innosti. O tomto naleznete vice
informaci v naSem ¢lanku ,Whistleblowing - aplikace zdkona o ochrané oznamovatelu dle ¢eského a
slovenského prava“, ktery je dostupny na nasem webu.

Nezavislost a nestrannost
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Zmén dostdl i zdkon 273/1996 Sb., o plisobnosti Ufadu pro ochranu hospodérské soutéze, kam bylo
doplnéno ustanoveni, které bychom s ohledem na tcel, ktery UOHS plni a na princip, na kterym je
zaloZzen, méli brat snad jako samoziejmost. Je déno, ze Urad musi pfi vykonu své plisobnosti
postupovat nezavisle a nestranné a dale nesmi prijimat pokyny od orgénu verejné moci a dalSich
osob. Dale je stanoveno, e s vykonem funkce predsedy Ufadu jsou nesluditelné jiné vrcholné
(politické) funkce jako je kuprikladu post senatora, poslance, soudce Ci jakdkoli jina funkce ve
verejné spravé. Zakaz Clenstvi v politickych stranéach ¢i politickych hnutich zistavé i nadale.[6]

Nabidka zavazku a obnoveni hospodarské soutéze

Rozsiteni se dogkala také moZnost nabidnout Utadu zévazek, ktery povede k obnoveni hospodatské
soutéze na trhu za predpokladu, ze Urad zjisti, Ze ji nékdo porusil. Nyni mohou nabidnout zavazek i
urady a jiné statni instituce, doposud tak mohly ucinit pouze spolecnosti.

Zaver

Novela zakona o ochrané hospodarské soutéze byla ocekavana jiz dlouho a ke zméndm mélo dojit bez
ohledu na nutnost implementace evropské smérnice.

Neni nutno pochybovat o potfebé zefektivnéni ¢innosti Ufadu pro ochranu hospodéarské soutéze a
zaroven posileni jeho nestrannosti. Zda se ale, Ze pravé Casova tisen spojena s onou evropskou
smérnici zpusobila, ze zmény v novele nejsou dle naseho nazoru zcela dotazené a v praxi dost mozna
zpusobi vice problému, nez by bylo zZadouci. Kuprikladu moznost vyuziti policejnich odposlecht se na
prvni pohled zd4 jako obrovsky prulom a nesporné vyhoda, ktera bude od nynéjska silnou zbrani
Utadu v boji s nekalymi praktikami na soutéZnim trhu. Ale bude tomu opravdu tak? Samotny UOHS
si nebude moci o zdznamy telekomunikac¢niho provozu ani pozadat, a to ani v pripadé, ze mu bude
vice nez jasné, ze dochdazi k poruseni zdkona. Uvidime ale, zda uplatiiovani této novely v praxi preci
jen neprekvapi a necekd ndas zlom v ¢innosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Mgr. Lucie Spickova,
advokatka

Eva Hrdlickova,
pravni praktikantka
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