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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

UOHS navrhuje zakotvit program leniency v
zakone

Utad pro ochranu hospodéarské soutéZe zverejnil na svych webovych strankéach vlastni ndvrh novely
zakona o ochrané hospodarské soutéze, kterym chce pravné zakotvit pravidla leniency programu
(neboli programu shovivavosti) a institutu narovnani.
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Program leniency je ve svété velmi ispéSnym a uc¢innym néstrojem odhalovani kartela. Funguje na
principu odpusténi sankce soutéziteli, ktery soutéznimu uradu dobrovolné ptizna svou ucast na
zakazané kartelové dohodé a predlozi dukazy, jez umozni provést mistni Setfeni nebo primo povedou
k prokdazani existence kartelu. Pravé prokazani existence kartelové dohody je pro soutézni urad
velmi obtizné predevsim z davodu dikazni nouze. Diky leniency programu ale urad ziska pristup k
detailnim internim informacim o zakdzané dohodé, ke kterym by se bez jejich vyzrazeni samotnym
ucastnikem kartelu jen velice tézko dostaval.

Soucasny stav

Utad pro ochranu hospodérské soutéze pouziva program leniency jiZz od roku 2001 (Ceska republika
byla sedmou zemi na svété, ktera jej zavedla). Dodnes ma vsak tento program podobu pouhého
sdéleni piedsedy Utadu uverejnéného na webovych strankach Uradu. Jedna se tedy jen o metodicky
pokyn, ktery nejen Ze neni obecné pravné zévazny, ale nezavazuje ani Ufad samotny. Pravé jeho
absolutné nezdvazné pravni forma je jednim z hlavnich divodd, pro¢ v Ceské republice vykazuje
velmi nizkou efektivitu.

Za deset let fungovani ¢eského programu leniency byly pomoci néj odhaleny pouhé tri kartely.
Prvnim piipadem pouZiti leniency bylo rozhodnuti ve véci PINELLI[1] z roku 2004, kterym Utad
trestal pouze vertikalni dohodu. Rozhodnuti ve véci vyrobca plynem izolovaného spinaciho tstroji[2]
bylo druhym rozhodnutim, ve kterém byla ucastnikovi kartelu zcela prominuta sankce. V tomto
pripadé viak patii zasluha za odhaleni kartelu Evropské komisi, Ufad tento kartel vy$etfoval na
zakladé leniency zadosti, ktera byla podana paralelné s zadosti ke Komisi. Zatim posledni
rozhodnuti, ve kterém byl program shovivavosti aplikovéan, vydal Utad v z&ri roku 2010 ve véci
kartell vyrobcl barevnych obrazovek. I zde v$ak byla zadost o leniency podana soubézné s zadosti k
Evropské komisi. Cesky program leniency tedy zatim rozhodné nemé takové vysledky, jako programy
v jinych zemich nebo napriklad program Evropské komise.

Uzéakonéni programu by jisté pomohlo jeho atraktivité. Za soucasné situace je totiz mozné namitat



rozpor leniency se zasadou rovného postaveni ucastnika spravniho rizeni. Pravo zadatele na
prominuti pokuty vyplyva pouze z oznameni na internetovych strankach, a proto nadstandardni
zachazeni s zadatelem o leniency ze strany Uradu odporuje zakonu.

Navrhovana novela

Né&vrh novely zdkona o ochrané hospodarské soutéZe (dale jen ,ZOHS*), predloZeny Ufadem,
predpoklada zdkonnou upravu jen zakladnich principu. Detaily programu leniency budou obsahem
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snizeni pokuty, tak i ipravu vedeni spravniho spisu.

Zé&dost o leniency a diikazy s ni Ufadu predloZené, budou uchovany mimo spravni spis a to az do
sdéleni vyhrad. I poté budou vylouceny z nahlizeni a pristup k nim bude umoznén pouze v rozsahu, v
jakém budou slouzit jako podklad pro rozhodnuti. Uéastnici kartelu se tak v priibéhu vy$etiovani
nedozvi, ktery z nich kartel oznamil, ¢imz se zvys$i duvéra zadateld, Ze si podanim zadosti o
shovivavost neuskodi.

Navrhovana novela v souladu se soucasnou upravou rozliSuje dva typy imunity:

e Upusténi od potrestani znamena automatickou garanci plného upusténi od ulozeni pokuty.
Bude priznano pouze prvnimu soutéziteli, ktery oznami svou tcast na utajované horizontalni
dohodé a Utadu predlozi podklady a informace, které byly dosud Uradu nezndmé, a které
oduvodnuji provedeni cileného Setfeni na misté nebo prokazuji existenci zakazané dohody.

« Soutézitel, ktery se nemohl kvalifikovat pro upusténi od potresténi, at uz z duvodu nizsi kvality
jeho dukazl nebo proto, Ze prohral ,boj o prvni misto”, se miize uchézet o snizeni pokuty az
0 50 %. A to za predpokladu, Ze podklady a informace, které Uradu predloZi, maji vyznamnou
pridanou hodnotu ve vztahu k podkladiim, které jiz Urad k dispozici ma. Napf. informace Ze
kartel trval déle, nez Urad predpokladal.

Z moznosti uchdazet se o leniency je vyloucen soutézitel, ktery na ostatni soutézitele Cinil natlak, aby
se kartelu Ucastnili, a také ten, ktery by v prubéhu spravniho rizeni aktivné nenapomahal objasnéni
pripadu. Tyto podminky budou pripadné dale rozvedeny novym oznadmenim, jak jiz bylo uvedeno
vyse.

Vztah leniency a trestného Cinu poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze

Navrhovana novela ZOHS vSak vubec neresi vztah programu leniency a trestniho postihu kartelistu.
Leniency zajistuje imunitu pouze od spravni sankce, nikoliv vS§ak od sankce trestni. Soutézitelé tak
nebudou prili§ naklonéni tomu, aby na sebe sami prozradili usvédcujici informace, pokud jim z této
situace bude hrozit trestni postih.

Najit zplsob, jak vyresit otdzky imunity od trestniho postihu pro Zadatele o leniency, neni
jednoduché. Spravni sankce ze strany Uradu totiZz dopadaji nejéastéji na pravnické osoby, zatimco
trestni sankce se tykaji pouze fyzickych osob. Navic osoba, ktera je zadatelem o leniency, ¢asto
nebyva zaroven pachatelem trestného ¢inu podle § 248 trestniho zdkoniku. Prikladem muze byt
situace, kdy po prevzeti spolecnosti je v rdmci due diligence zjiSténo, ze manager prevzaté
spolec¢nosti uzavrel s konkurentem zakazanou dohodu.

Utad by mohl v ndvrhu novely ZOHS upravit néastroj Individual Leniency, ktery funguje v USA. Ten je
urcen pouze fyzickym osobam, které se soutéznim uradem spolupracuji nezavisle na spolecnosti.
Vyménou za ozndmeni svého protisoutézniho jednéni ziskaji jednotlivci imunitu od trestnépravnich
sankci. Tento néstroj zahdji ,zavod o ziskani leniency” mezi spolec¢nosti a jejimi zaméstnanci. DalSim



moznym reSenim by mohlo byt zavedeni pravidla, Ze pokud se spolecnost kvalifikuje pro upusténi od
potrestani, ziskaji také vsichni jeji zaméstnanci, reditelé a manageri imunitu od trestni sankce, tak
jak je tomu ve Velké Britanii a USA.

Vztah leniency a narovnani

Navrhovand novela pocitéa také se zakonnou Upravou institutu narovnani. Ugastnikovi kartelu je diky
nému umoznéno, aby v ramci zajmu na zkraceni délky rizeni uznal svou odpovédnost za poruseni
ZOHS vyménou za snizeni pokuty, kterd by mu jinak byla uloZena. Podstatou narovnani je tedy
zkréceni a zefektivnéni spravniho fizeni vedeného Uradem. Tento procesni nastroj dosud nebyl
Utadem upraven v 24dném ozndmeni, tedy ani na rovni ,soft law“ a jeho pravidla se tak dala
odhadovat jen z praxe Utadu. Ten pomoci néj uzavrel zatim &tyti pripady poruseni soutéZniho prava,
vzdy se jednalo o vertikalni dohody, v jednom pripadé o zneuziti dominantniho postaveni (rozhodnuti
ve véci Kofola,[3] Albatros,[4] RWE Transgas[51] a Karlovarské mineralni vody[6]).

Podle navrhu novely ZOHS by se nyni narovnani dalo pouzit kromé pripadu zneuziti dominantniho
postaveni, zakdzané fuze a vertikalniho kartelu také v pripadé kartelu horizontalniho. Nabizena sleva
z pokuty je az 20 %.

Za takové situace by instrument narovnani kolidoval s leniency a existuje riziko, Ze jeho zavedenim
by byla sniZena efektivita programu shovivavosti. Pokud budou vyhody plynouci ze spoluprace s
Ufadem v rdmci narovnani piili§ vysoké, soutéZitelé castnici se na kartelu vzdy radéji vyckaji, az
bude jejich jednani odhaleno a az pak se pokusi svoji pokutu snizit pomoci narovnani.

bylo by zrejmé vhodnéjsi zaujmout vici jeho GcCastnikiim prisnéjsi postoj a z moznosti uzavrit s
Uradem narovnani je bud zcela vyjmout, nebo maximalni vysi slevy v takovém pripadé snizit na 10
%, tak jak to ostatné nabizi i Evropska komise v ramci vlastni procedury narovnéani.

Zaver

Prijetim zakonné upravy programu leniency by tento néstroj potirani karteld mohl zacit uspésné
fungovat. Navrhovana novela je velmi dobrym prvnim krokem, a to i pres drobné vytky ohledné kolizi
s ostatnimi instrumenty vymahani kartelového prava, které mohou stale byt v ramci pripominkového
Iizeni napraveny. Zbyva ale vyresit dalsi vyznamny problém zpusobujici neatraktivitu nabidky
odpusténi pokuty, a to velice nizké riziko odhaleni existujicich horizontélnich kartelli, zapri¢inéné
neuspokojivymi vysledky Utadu v této oblasti.
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[1] Rozhodnuti Utadu ze dne 12. &ervence 2004 sp. zn. S 106/04-4340/04-ORP.

[2] Rozhodnuti Utadu ze dne 9. inora 2007 sp. zn. S 222/06-3113/2007/710.
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