Uprava dovolené v ¢eském zakoniku prace a
jeji soulad respektive nesoulad s pravem
Evropskych spolecenstvi

Soudni dvir Evropskych spolecenstvi (velky senat) vydal dne 20. ledna 2009 rozsudek ve spojenych
vécech C-350/06 a C-520/06 o predbéznych otazkach na zékladé ¢lanku 234 ES (déle jen
"Rozsudek"), tykajici se souladu vnitrostatni pravni upravy Cerpani dovolené s pravem ES, a to
jmenovité o otazkach:
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« zda pracovnik, ktery je nepritomen na zakladé pracovniho volna z divodu nemoci, ma pravo
cerpat béhem tohoto volna placenou dovolenou za kalendarni rok;

e zda, pripadné v jakém rozsahu, ma pracovnik, ktery je nepritomen na zakladé pracovniho volna
z duvodu nemoci béhem celého referenc¢niho obdobi nebo obdobi prevoditelnosti nebo po jejich
c¢ast, pravo na financni ndhradu za placenou dovolenou za kalendarni rok, kterou nevycerpal
do ukonceni pracovniho poméru;

¢ zda vznik naroku na dovolenou nebo na finan¢ni ndhradu predpokladd, ze pracovnik béhem
referencniho obdobi skute¢né pracoval, nebo vznika narok také pri omluvené nepritomnosti (z
divodu nemoci) béhem celého referen¢niho obdobi.

Za ucelem zodpovézeni téchto otdzek se Soudni dvir Evropskych spolecenstvi zabyval vykladem
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby (dale jen "Smérnice"), resp. jejiho ¢lanku 7, ktery stanovi minimalni
néarok zaméstnance na placenou dovolenou za kalendéarni rok v trvéni nejméné 4 tydna (déle jen
"minimalni narok na placenou dovolenou").

Dle Rozsudku nemohou ¢lenské staty EU prijmout takovou pravni upravu, podle které zanikd narok
na placenou dovolenou za kalendarni rok uplynutim referenc¢niho obdobi nebo obdobi prevoditelnosti
stanoveného vnitrostatnim pravem i tehdy, pokud pracovnik mél pracovni volno z divodu nemoci
béhem celého referen¢niho obdobi nebo po jeho ¢ast, coz bylo duvodem, Ze nemohl uplatnit svuj
narok na placenou dovolenou za kalendairni rok. Podminkou pro moznost stanoveni zaniku naroku na
dovolenou za kalendarni rok je tedy skutecnost, Ze zaméstnanec mél objektivni moznost svou
dovolenou za kalendarni rok vycerpat.

Rozsudek dale stanovil, ze ¢lenské staty nemohou prijmout takovou pravni upravu, podle které se pri
ukonceni pracovniho poméru neproplaci zadna finan¢ni ndhrada za nevycCerpanou placenou
dovolenou za kalendarni rok pracovnikovi, ktery mél pracovni volno z duvodu nemoci béhem celého
referenc¢niho obdobi nebo obdobi prevoditelnosti nebo po jejich Cast, coz bylo divodem, Ze nemohl
uplatit svij narok na placenou dovolenou za kalendéarni rok.

Ze znéni Smérnice a judikatury Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi zaroven dle Rozsudku
vyplyva, Ze Clenské staty nemohou podridit samotnou existenci minimélniho naroku na placenou
dovolenou jakékoli podmince, tedy ani na podminku, ze prislusny zaméstnanec skutecné béhem
referencniho obdobi pracoval. Smérnice tak dle tohoto vykladu necini rozdil mezi zaméstnanci, kteti
maji pracovni volno z duvodu nemoci (doCasné pracovni neschopnosti) a témi, ktefi skute¢né pracuj.
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Ceska uprava naroku zaméstnanct na dovolenou za kalendéarni rok je uvedena v § 211 a nésl. zékona
€. 262/20006 Sh., zakoniku préace (dale jen "zakonik prace"). Zakonik prace v této upravé zapracoval
také vySe uvedenou Smeérnici.

Tato Gprava stanovi minimalni vyméru dovolené v délce trvani Ctyr tydna v kalendarnim roce, na
kterou vznikne zaméstnanci narok, pokud jeho pracovni pomér trva u jednoho zaméstnavatele po
cely kalendarni rok, pripadné pokud jeho pracovni poméry u riznych zaméstnavatelu na sebe
bezprostredné navazuji. Zaroven musi zaméstnanec odpracovat alespon 60 pracovnich dnd.

Cerpéani dovolené by mél podle zékoniku prace zasadné ur¢ovat zaméstnavatel, i kdyZ je tomu v praxi
casto jinak a zaméstnanec se se zaméstnavatelem na dovolené domlouvaji. Zameéstnavatel je podle
zakoniku prace povinen naridit zaméstnanci ¢erpani dovolené tak, aby si ji zaméstnanec mohl
vycCerpat nejlépe v celku a do konce kalendarniho roku, ve kterém pravo na dovolenou vzniklo.
Urcenou dobu Cerpani musi ozndmit zaméstnanci pisemné nejméné 14 dni predem. Vyjimkou z
povinného Cerpani dovolené v roce, ve kterém vzniklo pravo na dovolenou, jsou prekazky v praci na
strané zaméstnance, a to docasna pracovni neschopnost, materska a rodicovska dovolena a vojenské
cviCeni anebo naléhavé provozni divody na strané zameéstnavatele. V takovém pripadé prechazi
nevycCerpana dovolenda do pristiho kalendarniho roku.

Prevod nevycCerpané dovolené je vSak omezen a nevycerpana dovolena musi byt s jedinou vyjimkou,
kterou je rodiCovska dovolend, vyCerpana do konce nasledujiciho kalendarniho roku. Pokud
zameéstnavatel neur¢i zaméstnanci nevyc¢erpanou dovolenou z minulého kalendarniho roku nejpozdéji
do 31. fijna, nastupuje zaméstnanec na dovolenou prvni nasledujici pracovni den.

S ohledem na skutecnost, ze zakonik prace neumoznuje cerpani dovolené v dobé do¢asné pracovni
neschopnosti, zaméstnanec, ktery dlouhodobé onemocni, nema objektivné moznost svou
nevycerpanou dovolenou z minulého kalendarniho roku vycerpat. Pokud dovolenou z minulého
kalendarniho roku nevycerpa do konce toho soucasného, jeho narok na dovolenou v zakladni vymeére
4 tydnu bez nahrady zanikne.

Névrh novely zakoniku préace, na kterém v roce 2008 pracoval expertni panel slozeny ze specialisti
na pracovni pravo a jehoz osud je vzhledem k soucasné politické situaci nejasny, by alespon ¢astecné
napomohl vycerpani dovolené, protoze prenechava pravo na urceni doby Cerpani dovolené
zameéstnanci. A to pro pripad, kdy zaméstnavatel neurc¢i ¢erpani dovolené ani do 30. ¢ervna
nasledujiciho kalendarniho roku. Zaméstnanec ma tak 6 mésict, ve kterych se sém muze
rozhodnout, kdy bude v rdmci této doby Cerpat dovolenou. Jedinou podminkou je povinnost oznamit
dobu ¢erpéani zameéstnavateli alespon 14 dni dopredu. Presto ani tato uprava nepomuze dlouhodobé
nemocnym zaméstnancim, kterym by mohl narok na ¢erpani dovolené zaniknout.

Ceska tprava zaniku naroku na dovolenou byla hodné diskutovana jiZ pti jejim vzniku. Pred
implementaci Smérnice nevyCerpana dovolenda byvala proplacena zaméstnavatelem, pokud si ji
zameéstnanec nemohl vyCerpat ani do konce nasledujiciho kalendarniho roku. Protoze Smérnice
zakazuje s vyjimkou ukonceni pracovniho pomeéru nahrazeni nevycerpané dovolené v rozsahu 4
tydnt finanéni ndhradou, rozhodla se Ceské republika pii implementaci Smérnice, Ze dojde k zaniku
této nevycCerpané Casti.

Jak je vSak vidét, dle rozhodnuti Evropského soudniho dvora je tato ¢eska uprava v rozporu se
Smérnici. Uprava uvedena v zakoniku préce tak poskozuje ¢eské zaméstnance, kteti v diisledku
pochybeni Ceské republiky, které nespravné implementovala Smérnici, nepravem piichazeji o svij
néarok na dovolenou, ackoli jej nemohou z objektivnich duvodu vycerpat. Pfi srovnani upravy
dovolené zakoniku prace s vykladem Soudniho dvora evropskych spolecenstvi je navic zrejmé, ze
ceska Uprava dovolené je v rozporu se Smérnici jesté v dalsi véci. Zakonik prace totiz podminuje



vznik naroku na dovolenou za kalendarni rok skute¢nym odpracovanim alespon 60 dni a v pripadé,
Ze zameéstnanec cely rok, pripadné jeho ¢ast nepracuje, narok na dovolenou mu nevznikne, pripadné
se mu v souladu s ustanovenim § 223 krati.

Rozsudek by tak mél byt pro Ceskou republiku diivodem k zamysleni nad zménou préavni tipravy
dovolené za kalendarni rok obsazené v zakoniku prace tak, aby se tato iprava dostala do souladu s
pravem Evropskych spolecenstvi.
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DalSi clanky:

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela bourd hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e Projevy tzv. flexinovely zdkoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) 1éta pro zaméstnavatele

e Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad idajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

e Zakaz dolozek mlcenlivosti o mzdé, zruSeni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
nerizikovych praci a navySeni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zdkoniku prace neni
jen o zménach ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé

* Vypovéd z pracovniho poméru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

o ,Flexinovela“ zdkoniku préace: Co vSe se letos méni?

» Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti
Nejvy$siho soudu Ceské republiky

» Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zakoniku prace
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e Pravni novinky v roce 2025, ¢4st druhd - Zména v obsazeni soudti, iprava psychoaktivnich

latek a zmény v pracovnim pravu
 Navraty zaméstnancu z rodicovské dovolené, zaskoky a souvisejici otazky trvani pracovniho
pomeéru
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