Uprava pravidla ,must carry” podle
evropskeho kodexu pro elektronicke
komunikace

Evropsky parlament a Rada Evropské unie schvalily ke konci roku 2018 dva pravni predpisy, které
maji dopad v oblasti elektronickych komunikaci a souc¢asné prevzatého vysilani. Obé evropské
smérnice vnaseji do procesu rychlych trznich a technologickych zmén v téchto odvétvich nové
impulsy a vyzvy.[1] Prvnim z nich je zivé diskutovana a aktualné probirana smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace.

Smérnici zverejnil Uredni véstnik EU 17. prosince 2018; nahrazuje soucasny predpisovy
ramec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci v EU z roku 2002, ve znéni revize z roku
2009.[2] Jeho nova pravidla zacnou platit na sklonku roku 2020; podle ¢lanku 124
smeérnice , Clenské staty prijmou a zverejni do 21. prosince 2020 pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici. Clenské staty budou tyto piedpisy pouzivat
od 21. prosince 2020“.

Clanek 114 kodexu

Chtél bych vénovat pozornost zdanlivé okrajovému ustanoveni ¢lanku 114 evropského kodexu pro
elektronické komunikace (dale jen ,kodex“), ktery podle nadpisu v ¢eské verzi upravuje , povinnosti
ve verejném zajmu“. V anglické verzi jde smérnice primo k véci (‘Must carry’ obligations) a rovnéz
francouzska verze nenechava nikoho na pochybach (Obligations de diffuser («must carry»), co je
obsahem tupravy. Jde vskutku o velmi staré pravidlo ,must carry”, které - zejména v nasem
vnitrostatnim pojeti - se vyvijelo a postupné dospélo az k bizarni podobé (konkrétné v souvislosti se
zakonem ¢. 304/2007 Sb).[3]

Toto nové ustanoveni zni (v Ceském prekladu):

Clanek 114 Povinnosti ve vefejném zajmu

o 1. Clenské staty mohou ulozit priméiené povinnosti ve verejném zajmu ohledné
prenosu urceného rozhlasového a televizniho vysilani a souvisejicich
doplinkovych sluzeb, zejména sluzeb v oblasti dostupnosti, aby byl umoznén
vhodny pristup koncovym uzivatelum se zdravotnim postizenim, a v oblasti dat
na podporu sluzeb televize s internetem a elektronickych programovych
pruvodcu; tyto povinnosti mohou ulozit podnikim ve své prislusnosti, které
zajistuji sité elektronickych komunikaci a poskytuji sluzby elektronickych
komunikaci pouzivané pro verejné Sireni rozhlasového cCi televizniho vysilani,
pokud tyto sité a sluzby vyuziva vyznamny pocet koncovych uzivatelu jako hlavni
prostredek pro prijem rozhlasového a televizniho vysilani. Uvedené povinnosti se
ukladaji pouze tehdy, jsou-li nezbytné nutné k dosazeni cilu obecného zajmu
jasné vymezenych kazdym clenskym statem, a musi byt primeérené a
transparentni.

Clanek 114 jesté obsahuje dalsi dva odstavce, jeho podstata vSak spo¢iva v tomto odstavci prvnim.



Podle ného tedy ,Clenské staty mohou (tedy nemusi) ulozit primérené povinnosti ve verejném zajmu
ohledné prenosu urceného rozhlasového a televizniho vysilani a souvisejicich doplnkovych sluzeb,
zejména sluzeb v oblasti dostupnosti, aby byl umoznén vhodny pristup koncovym uzivatelim se
zdravotnim postizenim“. Predmétné ustanoveni patii mezi vyjimky z vécné upravy zdkona o
elektronickych komunikacich,[4] protoze se spiSe nez sluzbami souvisejicimi s prenosem signalu
zabyva sluzbami obsahu. Uklada uvedenym podnikatelim povinnost zahrnout do programové
skladby uréené rozhlasové ¢i televizni programy a sluzby s nimi souvisejici. Re¢enou povinnost ,, must
carry” v obecné roviné upravuje pravo Evropské unie. V minulosti to bylo smérnici ¢. 89/552/EHS o
koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statl upravujicich provozovani
televizniho vysilani, tu nahradila smérnice ¢. 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a
spravnich predpist Clenskych statu upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb
(smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach) a kone¢né smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizualnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci
na trhu.[5] Vnitrostatni regula¢ni organy mohou podle nové smérnice uklddat podnikiim v nezbytné
mite povinnosti poskytnout pristup k zarizenim, a to zejména k rozhranim pro aplika¢ni programy
(API) a elektronickym programovym pruvodcim (EPG), s cilem zajistit pro koncové uzivatele
pristupnost nejen ke sluzbam digitalniho rozhlasového a televizniho vysilani, ale i k souvisejicim
prirazenym sluzbam. Tyto prirazené sluzby by mohly zahrnovat sluzby tykajici se programu, jez jsou
koncipovany se specifickym cilem zlepsit pristupnost pro koncové uzivatele se zdravotnim
postizenim, a televizni sluzby s internetem tykajici se programu. Pravidla hospodarské soutéze sama
0 sobé vzdy nestaci k tomu, aby zajistila kulturni rozmanitost a medidlni pluralitu v oblasti
digitalniho televizniho vysilani. Vyvoj technologii a trhu si vynucuje pravidelné prezkoumavani
povinnosti poskytovat podminény pristup za spravedlivych, primérenych a nediskriminacnich
podminek Clenskym statem na vnitrostatnim trhu, zejména s cilem urcit, zda je odivodnéné rozsirit
povinnosti na elektronické programové pruvodce (EPG) nebo rozhrani pro aplika¢ni programy (API),
v rozsahu, ktery je nezbytny pro zabezpeceni pristupnosti koncovym uzivatelim k urcitym sluzbam
digitalniho vysilani.

Smeérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach

Problematiku pravidla ,must carry” proto nelze posuzovat bez prihlédnuti k soucasné probihajici
transpozici citované smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbdach,[6] kterou podle ¢lanku 2
Clenské staty uvedou v platnost prijetim pravnich a spravnich predpista nezbytnych pro dosazeni
souladu s ni do 19. zari 2020. Ministerstvo kultury za timto GCelem pripravilo navrh transpozi¢niho
zakona.[7]

Clenské staty by mély mit moZnost stanovit sluzby digitalniho vysilani, ke kterym md byt zajistén
koncovému uzivateli pristup tim, ze prijmou veskera pravni nebo spravni opatreni, ktera povazuji za
nezbytna. Trh audiovizualnich medialnich sluzeb prochézi, podobné, srovnatelné a neméné
energicky jako odvétvi elektronickych komunikaci, vyraznymi a rychlymi zménami v dasledku
pokracujiciho sblizovani televiznich a internetovych sluzeb. Technicky vyvoj umoznuje nové typy
sluzeb a uzivatelskych zkuSenosti. Sledovaci navyky se vyznamné méni, zejména u mladSich
generaci. Prestoze hlavni televizni obrazovka zustava i nadéle dalezitym zarizenim umoznujicim
sdileni audiovizualnich zazitk{, fada divaku se pri sledovani audiovizualniho obsahu presunula k
jinym, prenosovym zarizenim. Tradi¢ni televizni obsah se na prumérné denni dobé sledovéani dosud
podili vyznamnou mérou. Vzrostl vSak vyznam novych typu obsahu, jako jsou videoklipy nebo obsah
vytvareny uzivateli, a v souCasné dobé jiz existuji dobre zavedeni novi Gcastnici trhu véetné
poskytovatelu sluzeb videa na vyzadani a platforem pro sdileni videonahravek. Toto sblizovani médii
vyzaduje aktualizovany pravni ramec, ktery zohledni vyvoj na trhu a zajisti rovhovahu mezi



pristupem k on-line sluzbam poskytujicim obsah, ochranou spotrebitele a konkurenceschopnosti.

Dne 6. kvétna 2015 prijala Komise sdéleni nazvané ,Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé“. V
ném Komise zduraznila, ze pri zvazovani politickych reseni uvazi jak regulaCni, tak neregulacni
prostredky v souladu s komunitou pro sdileni praktickych postupl a se zdsadami pro lepsi
samoregulaci a koregulaci. Rada kodex@ chovani zavedenych v oblastech koordinovanych smérnici
2010/13/EU se ukazala byt dobre koncipovana pravé v souladu se zasadami pro lepsi samoregulaci a
koregulaci. Za dulezity faktor ispésnosti pri podpore dodrzovani kodexu je povazovana existence
zakonné pojistky. Stejné dulezité je to, aby tyto kodexy chovani stanovily konkrétni cile umoznujici
pravidelnou, transparentni a nezéavislou kontrolu vyhodnocovani cili, na které jsou zaméreny. Tyto
kodexy chovani by mély rovnéz stanovit uc¢inné prosazovani. ZkuSenosti ukazuji, ze nastroje
samoregulace a koregulace, provadéné podle ruznych pravnich tradic ¢lenskych statli, mohou hrat
dalezitou ulohu pri poskytovani vysoké urovné ochrany spotrebitele. Opatfeni zamérend na
dosahovéani cilt obecného verejného zajmu v rozvijejicim se odvétvi audiovizualnich mediélnich
sluzeb jsou U¢innéjsi, jsou-li prijimana s aktivni podporou samotnych poskytovatell sluzeb.

Samoregulace je typem dobrovolné iniciativy umoznujici hospodarskym subjektum, socidlnim
partnerium a nevladnim organizacim a sdruzenim prijimat spole¢né pokyny pro sebe samotné.
Odpovidaji za vypracovani monitorovani a vymahéani dodrzovani téchto pokynl. Clenské staty by
mély v souladu se svymi pravnimi tradicemi uznat tlohu, kterou muze hréat uc¢inna samoregulace jako
doplnék pravnich predpist a zavedenych zakonotvornych, soudnich a spravnich mechanismu, a jeji
prinos k dosazeni cili smérnice 2010/13/EU. Ackoli vSak samoregulace mize byt doplikovou
metodou provadéni nékterych ustanoveni smérnice 2010/13/EU, neméla by nahrazovat povinnosti
vnitrostatniho zdkonodarce. Koregulace ve své minimalni podobé poskytuje v souladu s pravnimi
tradicemi ¢lenskych statli pravni vazbu mezi samoregulaci a vnitrostatnim zéakonodarcem.
V koregulaci sdileji regulativni Glohu zicastnéné strany a vlada nebo vnitrostatni regula¢ni organy
nebo subjekty. Uloha piislusnych verejnych organti zahrnuje uznéni reZimu koregulace, audit jeho
procesu a financovani tohoto rezimu. Koregulace by méla ponechévat moznost, aby stat zasahl
v pripadé, Ze cile nejsou plnény. Aniz jsou dotCeny formalni povinnosti ¢lenského statu, pokud jde
o provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu, podporuje smérnice 2010/13/EU pouzivani
samoregulace a koregulace. To by ale nemélo clenské staty zavazovat k zavedeni rezimu
samoregulace nebo koregulace, pripadné obojiho, a ani by se tim nemély rusit nebo ohrozovat
stavajici iniciativy tykajici se koregulace, které jiz v clenskych statech existuji a uc¢inné funguji.

Zpatky ke kodexu

Clanek 114 kodexu obsahuje jesté dva dal$i odstavce. Druhy se tyka prezkumu:

e ,2. Do 21. prosince 2019 a poté kazdych pét let ¢lenské staty prezkoumaji povinnosti
uvedené v odstavci 1, ledaze takovy prezkum provedly béhem predchozich Ctyr let.”

Prezkumu do 21. prosince 2019 bylo snadno porozumét a slo o spravnou povinnost. Ale ustanoveni
»poté kazdych pét let” uz je vzhledem k prudkému vyvoji technologie a trznich a obchodnich zmén
irelevantni a naprosto neadekvatni. Lze je tak priradit k obvyklé ,pravotvorné rutiné” v podani
Evropské komise a ¢lenské staty maji dvé moznosti - vyrovnat se s touto povinnosti po svém, nebo ji
odlozit, protoze v roce 2024 jiz nebude relevantni a patrné i platné.

Treti Clanek se tyka pravomoci ¢lenskych statl stanovit odpovidajici pripadné thrady, pricemz musi
byt soucasné zajisténo, aby neexistovala zadna diskriminace ve vztahu k poskytovatelum siti a sluzeb
elektronickych komunikaci. Toto ustanoveni je naopak znac¢né relevantni. Jde o citlivé stanoveni
tykajici se pripadné uhrady a zde se v minulosti soustavné resilo, jak bude toto pravidlo znit a
hlavneé, jak se bude vykladat. Formulace ,oboustranné bezuplatné“ nebyla nikdy prilis prakticka.



Proto ji musi regulator jasné a zretelné definovat. MPO sice v navrhu zakona ustanoveni ¢lanku 114
odst. 3 kodexu oznacilo za ,nerelevantni z hlediska transpozice”, leC az teprve cas ukaze jeho
spravnost.

Zaver

Navrh transpozi¢niho pravniho predpisu, ktery pripravilo Ministerstvo prumyslu a obchodu,
problematiku ¢lanku 114 kodexu upravuje v § 72 zdkona o elektronickych komunikacichav§5a §
54a zdkona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.[8] Pravni opora koncepce povinnosti
ve verejném zajmu podle Clanku 114 kodexu vyplyva z principu kompetenc¢nich ustanoveni zdkona
231/2001 Sb.,[9] kdyZ z konstrukce jeho § 5 vyplynula ptvodni pisobnost Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani (RRTV) pro stanoveni obligatornich programi a souvisejicich sluzeb k $ifeni ve
verejném zajmu (z hlediska pravidla ,must carry”). V souvislosti s rozvojem pravni upravy dle zdkona
o elektronickych komunikacich (ZEK) byla v tom sméru ddna soudinnost RRTV s CTU ve formé
zavaznych stanovisek regulatora obsahu ohledné povinnosti ,must carry” (od roku 2012 v intencich §
72 zékona o elektronickych komunikacich). Sdilend ptisobnost RRTV a CTU v oblasti rozhodovani o
ukladani povinnosti Sirit urCeny program (dale téz ,povinnost must carry”) vychazi podle dosavadni
pravni upravy zejména v nasledujicich ustanovenich pravnich predpist:

e § 5 pism. n) zakona 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné
dal$ich zékonu, ve znéni pozdéjSich predpist: ,Rada stanovi programy a sluzby primo
souvisejici s témito programy, které maji byt povinné Sireny ve verejném zajmu
prostrednictvim siti elektronickych komunikaci pro rozhlasové a televizni vysilani,
prezkouméava trvani potreby jejich povinného $ifeni a predklada Ceskému telekomunika¢nimu
uradu zavazna stanoviska pro ucely uloZeni nebo zrusSeni jejich povinného Sireni podle
zvlastniho pravniho predpisu.”

» § 54a zakona 231/2001 Sh.: ,Rada pri zjiStovani, zda je dan verejny zdjem Ci zda verejny zajem
trva, bere v ivahu zejména zastoupeni poradl ve verejném zdjmu a poradu vlastni tvorby,
multimodélni zpristupnéni vysilanych poradi osobam se zrakovym a sluchovym postizenim
(zvukovy popis obrazu, ¢esky znakovy jazyk, titulkovani s indikaci neverbalni zvukové slozky
déje, snadno srozumitelna orientace v nabidce poradu) a vhodnost programu provozovatele
pro vysilani neodkladnych oznameni podle § 32 odst. 1 pism. k) zakona 231/2001 Sb.”

e § 72 zdkona 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zékonl (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist: ,(1) Utad
podnikateli, prostrednictvim jehoz verejné komunikacni sité je poskytovana sluzba Sireni
rozhlasového a televizniho vysilani, kterou vyuzivaji koncovi uzivatelé jako hlavni prostredek
prijmu rozhlasového a televizniho vysilani, ulozi rozhodnutim povinnost $itrit urceny rozhlasovy
nebo televizni program a s timto programem souvisejici sluzby. (2) Ufad povinnost uvedenou v
odstavci 1 ulozi jen na zékladé zvlastniho pravniho predpisu.”

Dalsi préavni rdmec v tom sméru daly novely "vysilaciho zdkona" v procesu digitalizace televizniho
vysilani, zejména zdkon 235/2006 Sb., a obzvlasté zdkon 304/2007 Sb.,[10] pricemz uz puvodni
pravni konstrukce (v dobé tehdejsich technickych a technologickych moznostech Sireni) nevylucovala
néaslednou aplikaci ,must carry” v oblasti novych prenosovych prostredkl resp. systému v pripadé
provozovatell vysilani s licenci (vC. provozovatell prevzatého vysilani), coz jednoznac¢né spada do
kompetenci regulatora obsahu (tj. RRTV)

Z hlediska ucelnosti pravni upravy povinnosti ve verejném zdjmu ohledné prenosu
urceného rozhlasového a televizniho vysilani a souvisejicich dopliikovych sluzeb by bylo
vhodné sverit pravomoc ukladani téchto povinnosti pouze Radé pro rozhlasové a televizni

Vev s
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rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich pravnich
predpisti, tj. v ramci transpozice kodexu téz aktudlné posoudit ticelnost dosavadniho
spoleéného postupu RRTV a CTU pri vykonu sdilené piisobnosti.[11]

Predevsim ale bude nezbytné nutné dbat na presnou, zaroven ale icelnou a na dlouholetych
osvédcenych zkuSenostech zalozenou transpozici vSech ustanoveni kodexu, tj. smérnice (EU)
2018/1972, vCetné i téch zdanlivé ,podruznych” nebo téch, které se dotykaji kompetenci vice organt
statni spravy,[12] jak se toto pojednani o ustanoveni ¢lanku 114 kodexu pokusilo popsat.

JUDr. Zdenék Vanicek
Autor se zabyva problematikou prava v oborech elektronickych komunikaci a tvorby a ochrany
obsahu.
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[4] Zakon 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéj$ich predpisi. Podrobnéji viz: VANICEK, Z.,
MATES, P., NIELSEN, T. Zakon o elektronickych komunikacich. Komentar. Praha: Linde Praha, a.s.,
2014, str. 308 a nasl. Aktualizace komentare: VANICEK, Z., MATES, P., NIELSEN, T. Zakon o
elektronickych komunikacich. Komentar. Praha: Linde Praha a.s., 2014, pocet stran 560, ISBN
978-80-7201-944-1 - pro Wolters Kluwer, 2018.
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[5] Uredni véstnik EU L 303, 28. 11. 2018, str. 69.

[6] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se
méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statu
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu (Ut. vést. L. 303, 28. 11. 2018, s. 69—92).

[7] Navrh zdkona o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a o zméné zdkona 231/2001 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zdkonu, ve znéni pozdéjsich
predpist, zékona 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a o zméné
nékterych zakonu (zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon 40/1995 Sbh., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona 468/1991 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni pozdéjsich
predpist. Cilem navrhu zékona je transpozice pravni upravy smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpist Clenskych statl upravujicich poskytovani audiovizuélnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci
na trhu, do ¢eského pravniho radu. Vlada schvalila navrh zdkona usnesenim ze dne 17. srpna 2020 ¢.
824 a ulozila ministru kultury vypracovat kone¢né znéni vladniho ndvrhu zdkona o sluzbach
platforem pro sdileni videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o sluzbach
platforem pro sdileni videonahravek).

[8] Zakon 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalSich zakonu,
ve znéni pozdéjsich predpist.

[9] dtto

[10] Zakon 304/2007 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dokoncenim prechodu
zemského analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani.

[11] K dispozici >>> zde.

[12] Viz také Clanek Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého
zivota a ochrané osobnich udaju v elektronickych komunikacich a o zruseni smérnice 2002/58/ES
(narizeni o soukromi a elektronickych komunikacich), epravo.cz dne 28. cervence 2020, ktery
popisuje zjevny nesoulad mezi smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11.
prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace, a navrhem narizeni
Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého zivota a ochrané osobnich udaju v
elektronickych komunikacich a o zruseni smérnice 2002/58/ES (narizeni o soukromi a elektronickych
komunikacich), které prezkoumava smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne
12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich idaju a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci, zohlediiuje cile strategie pro jednotny digitalni trh a zajistuje soulad s obecnym
narizenim o ochrané osobnich tdaju. LeC pravé v tomto ohledu lze jiz nyni pomérné presné
odhadnout, ze ¢im méné bude neodiivodnénych rozdilu mezi citovanym ,narizenim ePrivacy” a
obecnym narizenim o ochrané osobnich udaji, tim 1épe, nebot to prispéje k pravni jistoté. Evropsti
zdkonodéarci nyni za némeckého predsednictvi v Radé EU stoji pred volbou, zda schvalit kone¢nou
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podobu névrhu ,narizeni ePrivacy” tak, aby se neliSila od obecného narizeni o ochrané udaju - pak
bude toto nové narizeni duplicitni k GDPR a tudiz v podstaté redundantnim pravnim predpisem;
nebo se od ustanoveni GDPR svymi ustanovenimi odlisi, pak byt i drobné odchylky ve znéni obou
evropskych pravnich predpist mohou podnitit odli$ny vyklad Soudniho dvora Evropské unie.
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