Uprava verejnych zakazek na sluzby dle
zakona ¢. 40/2004 Sb., o verejnych
zakazkach, v platném znéni (dale jen ,ZVZ")

Verejnou zakazkou je dle ustanoveni § 6 ZVZ zakazka na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejimz
zadavatelem je osoba uvedend v § 2 ZVZ a u ni predpokladana cena predmétu verejné zakazky
presahne 2.000.000,- K¢. Verejna zakazka se uskutecnuje za uplatu na zdkladé pisemné smlouvy s
jednim nebo vice vybranymi uchazeci nebo zajemci. Pokud predpokladana cena zakazky nepresahne
2.000.000,- K¢, nejedna se o verejnou zakazku ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 ZVZ.

(]

I v takovém pripadé vSak zadavatel musi takovou zakazku zadat transparentnim a nediskriminacnim postupem.

Co se rozumi verejnou zakdzkou na sluzby je stanoveno v ustanoveni § 8 ZVZ. Verejna zakazka na sluzby je obecné
vymezena tak, Ze se jednd o verejnou zakazku, jejimz predmétem neni predmét verejné zakazky na dodavky nebo
verejné zakazky na stavebni prace. Vycet jednotlivych sluzeb je pak obsazen v prilohach ¢. 1 a 2 k ZVZ.

Pro stanoveni, zda se u konkrétni verejné zakazky jedna o verejnou zakazku ve smyslu § 6 odst. 1 ZVZ (viz vyse) je
treba urcit predpokladanou cenu verejné zakazky. Pri urceni predpokladané ceny predmétu verejné zakazky
postupuje zadavatel podle ustanoveni §§ 18 az 23 ZVZ. Podle ustanoveni § 18 ZVZ je pro postup zadavatele pri
zadévéni verejnych zakazek rozhodujici predpoklddana cena predmetu vereJne zakazky neobsahujlcl dan z prldane
hodnoty. V pripadé, Ze je predmeét verejné zakaz

verejné zakazky rozhodujici soucet predpokladdanych cen vSech jeho ¢asti. Podobné to plati i v pripadé, kdy si
zadavatel vyhradi op¢ni pravo na poskytnuti dalsich sluzeb. Dle ustanoveni § 18 odst. 4 ZVZ je pak povinen zapocitat
do predpokladané ceny i predpoklddanou cenu sluzeb, které jsou kryty timto opénim pravem.

ZVZ vs$ak obsahuje urcitd omezeni, ktera zabranuji moznosti zadavatele tcelové se vyhybat aplikaci ZVZ. Jedna se
zejména o ustanoveni § 18 odst. 3. Zde se stanovi, Ze zadavatel nesmi rozdélit predmét verejné zakdzky, jestlize by
tim doslo ke sniZeni jeho predpoklddané ceny pod financni limity stanovené pro jednotlivé druhy verejnych zakdzek (§
14) nebo pod finanéni limit stanoveny v § 6 odst. 1 ZVZ.

Vyse uvedené ustanoveni vyjadruje zdkaz déleni predmétu verejné zakdzky zadavatelem, jestlize by tim doslo ke
snizeni predpokladané ceny predmétu verejné zakazky pod financni limity stanovené v prislusnych ustanovenich ZVZ.
Tento zdkaz sméruje na situace, kdy plnéni poZadované zadavatelem spolu vécné souvisi, avSak zadavatel ucelove
rozdéli predmét takové (jediné) verejné zakéazky tak, aby se vyhnul povinnosti aplikovat ZVZ, nebot v pripadé
rozdéleni by predpokladané ceny jednotlivych takto rozdélenych casti nepresahly zakonnou vySe 2 mil. K¢ bez DPH.
Z tohoto divodu je vzdy treba posoudit, zda se jednd o vice zakdzek ¢i o zakdzku jedinou. V pripadé, Ze by zadavatel
ucelové rozdélil predmeét verejné zakazky tak, aby se vyhnul aplikaci ZVZ, jsou smlouvy uzavirené na realizaci
takovychto zakazek ze zdkona neplatné (§ 90 odst. 1 ZVZ) a zadavatel se vystavuje riziku pokuty ze strany Uradu pro
ochranu hospodérské soutéze.

stanovené ZVZ se povazuje za obchézeni ZVZ. Dle ustanoveni § 90 ZVZ je ze zédkona neplatny takovy pravni ikon
(tedy napt. uzavreni smlouvy), ktery svym obsahem nebo tcelem odporuje ZVZ, obchazi jej nebo se prici dobrym
mravim. Za takovy pravni tikon Ize povazovat napriklad opakované uzavirdni smlouvy na dobu uréitou (napriklad na
dobu 1 roku), aniz by pro takovy postup zadavatele existovaly ekonomické ¢i jiné objektivni duvody. V situaci
uvedené v prikladu je vzdy treba zvazit vSechny okolnosti pripadu. Zda zadavatele vedly k uzavirani takovych
kratkodobych smluv objektivni duvody, které mohou pramenit z neustalé zmény cen na prisluSném segmentu trhu,
popripadé pottreby otestovat urcité plnéni v prvnim roce plnéni atd. Nicméné je pravdépodobné, Ze by jako obchazeni
ZVZ mohlo byt posouzeno opakované uzavirdni smluv s jednim dodavatelem na dobu urcitou s tim, Ze predpokladana
a predmétu takové verejné zakéazky by se vzdy blizila Castce 2 mil. K¢ bez DPH, tedy hranici, kdy se zakézka
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povazuje za verejnou zakazku dle ZVZ. Ve vySe naznaceném pripadé hrozi zadavateli i pokuta, a to az do vySe 5 %
z ceny zakazky. Je vSak vzdy treba posoudit vSechny okolnosti konkrétniho pripadu a nelze v tomto ohledu stanovit
generdlni pravidlo.

Vy$e uvedené vyplyvé i z ustalené rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze a rovnéz ze stanovisek,
které Urad k vykladu ZVZ poskytuje.(1)

JUDr. Petr Novotny
pravnik
ROWAN LEGAL

[1] Napt. stanovisko zn. 2843/04-152-j ze dne 23. 8. 2004
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