4.11.2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze a jeho
soucasna rozhodovaci praxe ve vztahu k § 118
odst. 1 zakona o verejnych zakazkach,
potazmo § 66 odst. 1 pism. g) spravniho radu

V posledni dobé se objevuji rozporuplné diskuse ohledné souc¢asné rozhodovaci praxe Uradu pro
ochranu hospodérské soutéze (dale jen ,UOHS*) ve vztahu k § 118 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb. o
verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZVZ“), potazmo § 66 odst. 1 pism. g)
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“). UOHS
procesné zastavuje rizeni o prezkoumani ikonu zadavatele a véci se dale nezabyva meritorné s
odkazem na bezpredmétnost navrhu o zahajeni prezkumného rizeni, z divodu, ze zadavatel jiz
uzavrel smlouvu s vybranym uchazecem. Cilem tohoto ¢lanku je odpovédét si na otazku, zda tato
rozhodovaci praxe UOHS je spravna.

UOHS, jakoZto organ vykonavajici dohled nad dodrzovanim zékona pii zadévani verejnych zakazek, v
posledni dobé vydal desitky rozhodnuti, ve kterych fizeni o prezkoumani ukont zadavatele procesné
zastavil pro zjevnou bezpredmeétnost zadosti o zahajeni rizeni podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho
radu ve spojeni s § 118 odst. 1 ZVZ z duvodu, ze zadavatel jiz uzaviel smlouvu s vybranym
uchazeCem a zadatel zadal zruSeni zadavaciho rizeni.

§ 118 ZVZ zni: ,Nedodrzi-li zadavatel postup stanoveny pro zaddni verejné zakdzky nebo pro soutéz
o ndvrh, pricemz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vyber nejvhodnéjsi nabidky nebo
ndvrhu, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy, Urad zrusi zaddvaci fizeni nebo soutéZ o ndvrh nebo
jen jednotlivy tikon zadavatele”.

UOHS v rozhodnutich sviij postup odivodiiuje tim, Ze pokud Zadatel ve své Zadosti o pfezkouméani
tkontl zadavatele zada mimo jiné o zruSeni zadavaciho rizeni a zadavatel uzavie v prubéhu
prezkumného rizeni po skon¢eni blokacni lhity podle § 111 odst. 5 ZVZ smlouvu s vybranym
uchazeCem, neni tak mozno zaddavaci rizeni ¢i jednotlivy tkon zadavatele zrusit a zadosti vyhovét,
nebot se jako takova stava bezpredmeétnou, a proto se rizeni zastavuje podle § 66 odst. 1 pism. g)
spravniho faddu. UOHS tak véc rozhoduje procesné, bez meritorniho pfezkoumani a to i v pripadech,
kdy zadatel kromé zruSeni zadavaciho rizeni vyslovné zada dikladné prezkoumani celého postupu
zadavatele.

Autorka se domniva, Ze tento rozhodovaci postup je v rozporu se ZVZ a se samotnym smyslem rizeni
o prezkoumani tkonl zadavatele a UOHS se tak dopousti nespravného tredniho postupu.

Smyslem rizeni o prezkoumani ukontu zadavatele je nastoleni podminek, jez mohou pripadné
zadavatelovo pochybeni napravit, a to ve fazi pred uzavrrenim smlouvy, tzn. postup podle § 118
odst. 1 ZVZ, a sekundarné pak ulozeni sankce zadavateli, ktery pri zadavani verejné zakazky
pochyhbil, a to ve fazi, kdy smlouva jiz byla uzavrena, tzn. postup podle § 120 ZVZ.[1]

UOHS sekundarni ti¢el prezkumného fizeni zcela opomiji, nebot jestlize véc nepiezkouméva
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meritorné, nemuze zjistit, zda se zadavatel spravniho deliktu ve smyslu § 120 ZVZ dopustil ¢i
nedopustil. Nutno si uvédomit, Ze smyslem navrhu na zahdjeni fizeni o prezkoumani ikont
zadavatele je posouzeni, zda zadavatel postupoval v souladu se ZVZ.

V pripadé, ze se zadavatel dopusti spravniho deliktu (srov. napt. § 120 odst. 1 ZVZ : tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zdkonem pro zaddni verejné zakdzky, pricemz tim podstatné ovlivnil nebo
mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavre smlouvu na verejnou zakdzku“), UOHS nemé
diskre¢ni pravomoc rozhodovat o tom, zda pokutu zadavateli ulozit ¢i neulozit, ale naopak ma ze ZVZ
(srov. § 120 odst. 2 ZVZ) povinnost pokutu zadavateli ulozit.

Autorka je tak toho ndzoru, Ze UOHS mé povinnost o zadosti o prezkoumani tikont zadavatele (kterd
splinuje vSechny nalezitosti) rozhodnout meritorné i v pripadé, ze zadavatel jiz uzavrel smlouvu s
vybranym uchazecem a to za ucelem zjiSténi, zda se zadavatel dopustil ¢i nedopustil spravniho
deliktu. Nesmime totiz opomijet, Zze ulozeni sankce ma vicero funkci, mezi které radime mimo jiné
funkci represivni a preventivni.

Jestlize tak UOHS bude i nadale pokrac¢ovat v této rozhodovaci praxi, pro zadavatele to v
prezkumném rizeni znamena, ze pokud uzavrou smlouvu s vybranym uchaze¢em po uplynuti
bloka¢ni lhiity dle § 111 odst. 5 ZVZ do doby rozhodnuti UOHS, nebudou nikterak sankcionovéni v
pripadé, Ze se spravniho deliktu dopustili, nebot UOHS véc zastavi procesné pro zjevnou
bezpredmeétnost zadosti a nebude se ji zabyvat meritorné.

Nutno z&vérem poznamenat, Ze souc¢asna rozhodovaci praxe UOHS ve vy$e uvedeném se oproti té
dosavadni zménila. UOHS totiz v difvéj$ich rozhodnutich, ve kterych také rizeni zastavoval v
néavaznosti na § 66 odst. 1 pism. g) spravniho radu, se véci zabyval také meritorné pravé z divodu,
aby zjistil, zda zadavatel spachal spravni delikt[2], popr. kdyz fizeni z procesnich duvodu zastavil, v
navaznosti na néj zahajil prezkumné rizeni ex offo z divodu podezreni poruseni ZVZ, ve kterém se
véci zabyval meritorné[3]. Odchyleni se od dosavadni rozhodovaci praxe vsak UOHS nikterak
nezduvodnil a jeho postup tak neodpovida narokiim transparentni aplikace préva a pravni jistoty.

Mgr. Dominika Vasendova,
podnikovy pravnik
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