Urady prace ve stretu zajmu aneb Nadsazka,
nebo skutecnost?

Zakon 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, nejzékladnéj$im zplisobem vymezuje ulohu
statu v oblasti zaméstnavani fyzickych osob. Tento vysek statni ¢innosti, tzv. statni politika
zameéstnanosti, sméruje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptéavkou po pracovnich silach,
produktivnimu vyuziti zdroju pracovnich sil a k zabezpeceni prava ob¢ant na zaméstnani;
zabezpecuji ji Ministerstvo prace a socialnich véci a prislusné urady prace. V tomto clanku zamérim
pozornost pravé a jenom na ¢innost izemnich organt préace (tj. iradl prace), nebot hraji
nezanedbatelnou roli v zivoté vétSiny obyvatel.

Zakon 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, nejzakladnéj$im zplsobem vymezuje ulohu
statu v oblasti zaméstnavani fyzickych osob. Tento vysek statni ¢innosti, tzv. statni politika
zameéstnanosti, sméruje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptéavkou po pracovnich silach,
produktivnimu vyuziti zdroju pracovnich sil a k zabezpec¢eni prava ob¢ant na zaméstnani;
zabezpecuji ji Ministerstvo prace a socialnich véci a prislusné urady prace. V tomto clanku zamérim
pozornost pravé a jenom na ¢innost tzemnich organt préce (tj. iradl prace), nebot hraji
nezanedbatelnou roli v Zivoté vétSiny obyvatel. ZjednoduSené receno: pravem na zaméstnani se
rozumi pravo ob¢antl na zprostredkovani vhodného pracovniho uplatnéni, na rekvalifikaci a na
hmotné zabezpeceni pred nastupem do zaméstnani a v pripadé ztraty zaméstnani. Kromé
zabezpeceni tohoto prava obCant maji irady prace provadét kontrolni Cinnost (viz ustanoveni §26
odstavce 1 zdkona o zaméstnanosti). Cinnost organt kontroly se zamétuje na dodrzovéani
pracovnépravnich predpisu u zaméstnavatell a v jejich organizac¢nich jednotkéch, s vyjimkou
pracovnich podminek vyplyvajicich z predpisu o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci.

I pri neznalosti vSednodenni praxe ¢i pri letmém pohledu na text zdkona ndm musi pred o¢ima
vyvstat jisty rozpor. Nékteri autori tento stav oznacuji dokonce jako stret zajmu, a to stret fakticky,
bijici do o¢i i pruimérné uvazujicimu Ctenari legalnich textd. Na jedné strané se urady prace snazi
zprostredkovavat zaméstnani vSéem obcantm, kteri chtéji a mohou pracovat a o préci se skutecné
uchdzeji, a na strané druhé kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpist u zaméstnavateld, s
nimiz za prispéni téhoz Gradu prace uchazeci uzavreli pracovni pomér. Z ¢ehoz plyne, ze Grad prace
jednak bojuje proti nezaméstnanosti (zminovanymi zprostredkovatelskymi aktivitami), ma zajem na
tom, aby byl kvalifikovany uchazec prijat na vhodné pracovni misto u prislusného zameéstnavatele, a
jednak u tychz zaméstnavatelll vykonévaji kontroly a na zakladé zjisténych nedostatkl udéluji sankce
- pokuty. Pokuta muze byt ulozena az do ¢astky 250 000,- K¢, pri opétovném poruseni stejné
povinnosti az do vySe 1 000 000,- K¢. D4 se tedy s nejvétsi pravdépodobnosti ocekavat (a s ¢im jinym
nez s pravdépodobnosti a neur¢itou moznosti ma co do ¢inéni zdkonodarce!), ze v pripadé, kdy by se
hrozici pokuta mohla pro ,nehodny” podnik stat likvida¢ni, kontrolujici urad takovou sankci neulozi.
Pro¢ by si tim pridélaval praci?! Nékolik nezaplacenych prescast, nepravdivych udaju v evidenci
pracovni doby, vice ¢i méné skryté omezovani koali¢ni svobody (zékazy vytvareni odbori ¢i vstupu
do nich), bezdivodné opakujici se uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou se stejnymi
zameéstnanci a dalsi ,zlaté ceské” notoriety prece slovutny urad nepresvédci, aby dobre
prosperujicimu podniku hazel klacky pod nohy. A obzvlast v mensich méstech a na venkové, kde je
pracovnich prilezitosti nedostatek. Autor je presvédcen, ze podobné uvazovani na uradech prace v
CR skuteéné existuje - a nejednd se pouze o malé podniky a venkovské oblasti. Z médii a z kusych
zprav zastrasenych zaméstnancu se stale dokola dozviddme, Ze pracovnépravni predpisy se v
nékterych typickych pripadech porusuji primo masové a urady prace: ml¢i. Mlatil bych prazdnou
slamu, kdybych pripominal kuprikladu obecné znamé jednani managementu velkych obchodnich
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retézcu, kterymi jsou v soucasnosti zahlcena zejména velka mésta. Konflikt zajma, do kterého se
urady prace dostavaji v souvislosti s kontrolou ¢innosti nejruznéj$ich obrich zaméstnavateld, je
primo transparentni: kazdodenni drobné i zavaznéjsi poSlapavéni prav zameéstnancu jako uredné
tolerované ,mensi zlo“ se nachazi v kontrapozici s ochotou neztézovat potencionalnim
zameéstnavatelim bohulibou snahu zaméstnat stovky ¢i tisice lidi néjakymi obtiznymi kontrolami
nebo nedej boze pokutami.

Situace je vsak takova, ze leckteri zaméstnanci, kteri byvaji takto dotCeni na svych pravech, se s
panujici situaci radéji smiruji, nez aby riskovali potize na pracovisti. Valna vétSina spolecnosti to,
troufam si rict, toleruje, alespon tim, ze takzvané ,remcaly” vice nebo méné otevrené odsuzuje.
Existuje-li vysoka nezaméstnanost - pro¢ nebyt vdécny za kazdy hozeny klacek a drzet ,hubu a
krok“?!

Prvnim krokem k odbourani nezadouci protichudnosti zajmu uradt prace by mélo byt to, ze zdkon o
zameéstnanosti ¢i jiny pravni predpis prisné oddéli zprostredkovatelskou ¢innost tykajici se
zameéstnavani obcani (a ponecha ji vylutné soukromym zprostredkovatelnam prace) od kontroly
dodrzovéni pracovnépravnich predpist (ta zistane v rukou statnich organt). Statné mocenské urady
préce tak ziskaji Cas i prostor k opravdu kvalitni a efektivni kontrolni ¢innosti, nerusené
problematickymi ,paraverejnymi“ zajmy v daném regionu nebo podlizavou touhou prilakat a hlavné
udrzet vyznamného zahrani¢niho investora.
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Dalsi clanky:

¢ 10 otazek pro ... LukaSe Vacka

 Povinnost slozit jistotu na naklady rizeni inciden¢niho sporu a jeji zanik v reorganizaci
e Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setreni (ndlez Ustavniho soudu)

e Pravo na vikend - tyden v Ceské justici oCima Séfredaktora

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zameéstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e Projevy tzv. flexinovely zakoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) léta pro zaméstnavatele

e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbam po implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

¢ Qveéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata
e Evropské zelené dluhopisy: Budoucnost evropskych dluhopisti nebo radi EU zpatecku?
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