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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Urcovani prislusnosti ceskych soudu k
zahajeni insolvencniho rizeni v navaznosti na
evropské upadkoveé pravo

Jiz za priblizné pul roku pozbyde po 15 letech své ucinnosti historicky prvni primo pouzitelny predpis
Evropské unie, jenz reguloval insolvenc¢ni rizeni s evropskym prvkem, tedy Narizeni Rady (ES) C.
1346/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o upadkovém tizeni (dale jen ,Insolvencni narizeni”). Na jeho
misto pak s ucinnosti ke dni 26. ¢ervna 2017 vstupuje Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolven¢nim rizeni (prepracované znéni) (déle jen ,Nové
insolvenéni narizeni”), které prinasi do evropského insolvenc¢niho prava napriklad posilenou
koordinaci jednotlivych insolvenénich rizeni probihajicich v jednotlivych ¢lenskych statech, propojeni
insolvencnich rejstrika ¢lenskych stata, ¢i upresnéni pravidel pro mezinarodni prislusnost k zahajeni
a vedeni insolvencniho rizeni s evropskym prvkem. Tento ¢lanek se zabyva problematikou napojeni
Nového insolvenéniho narizeni na Cesky pravni rad, konkrétné urceni vécné a mistni prislusnosti
¢eskych soudu, pokud je zde déna jejich mezinarodni prislu$nost, a to dle pravidel obsazenych v
zékoné ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho reseni (insolvencni zédkon) (dale jen ,InsZ“).
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Pro uchopeni pravidel pro urceni vécné a mistni prislusnosti k zahdjeni preshranicnich insolvencnich
rizeni dle ¢eského pravniho radu je v prvni radé treba nastinit koncepci preshranic¢nich
insolvenc¢nich rizeni dle evropského upadkového prava. Pres nékteré dil¢i zmény prejima Nové
insolvenéni narizeni v oblasti mezindrodni prislusnosti koncepci obsazenou v Insolvenénim narizeni,
proto se niZze uvedené zavéry uplatni i dle Nového insolven¢niho narizeni, pokud neni v textu
uvedeno jinak.

Insolvencni narizeni i Nové insolvencni narizeni rozlisuji insolvenéni rizeni primarni a sekundarni,
ktera se lisi svym ucelem, rozsahem, podminkami pro zahajeni aj. Primarnim rizenim nazyvame tzv.
rizeni hlavni, jehoz cilem je na univerzalnim podkladu obsahnout veskery majetek insolvenéniho
dluznika[1] a do reseni jeho ipadku zahrnout co nejvétsi pocet véritelt. Pro urceni, zda je zde dana
mezinarodni prislus$nost nékterého ze soudu ¢lenskych statu, Insolvenéni narizeni zavedlo hrani¢ni
ukazatel takzvanych hlavnich zajmu dluznika, anglicky center of main interests (dale jen ,COMI").
Insolvencni natizeni ve svém ¢l. 3 odst. 1 stanovi, Ze ,soudy clenského stdtu, na jehoz tizemi jsou
soustredény hlavni zajmy dluznika, jsou prislusné k zahdjeni upadkového rizeni.” Ukazatel
COMI se pro urceni mezinarodni prislusnosti pouzije jak u osob fyzickych (podnikajicich i
nepodnikajicich), tak u osob pravnickych. Insolvencni narizeni pak v pripadé pravnickych osob
stanovuje vyvratitelnou domnénku, ze se COMI nachazi v misté jejich sidla.[2]

Jiz na prvni pohled je zrejmé, ze kritérium COMI je natolik vagni, Ze jeho aplikace musela v praxi


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-30-brezna-2006-o-upadku-a-zpusobech-jeho-reseni-insolvencni-zakon-15329.html
http://www.weinholdlegal.com/

zakonité Cinit problémy. Ty se naplno projevily u insolvenci pravnickych osob (Casto pravé ve spojeni
s vyvratitelnou domnénkou COMI v misté sidla) a jejich skupin, pricemz mnoho sporu tykajicich se
COMI resil az SDEU.[3]

Ne vzdy je vsak efektivni a pro véritele vyhodné, aby se upadek dluznika resil pouze v jednom
insolvenénim rizeni s univerzalnim ucinkem. Insolvencni narizeni tak ve svém ¢l. 3, odst. 2 az 4 za
urcitych podminek pripousti, aby se na nékterou ¢ast majetku hlavni rizeni nevztahovalo, a
rozhodovalo se 0 ném v rezimu insolvencnich rizeni sekundarnich, tj. rizeni vedlej$iho, nebo
samostatného rizeni uzemniho. Obé tato rizeni maji spoleCny zéklad v Cl. 3 odst. 2 Insolven¢niho
narizeni,[4] kdyz jsou pripustnd pouze za predpokladu, ze dluznik ma svou provozovnu v
predmétném Clenském staté, ktery se lisi od statu, kde ma tentyz dluznik své COMI. Zakladnim
rozdilem mezi vedlej$im insolvencnim rizenim a samostatnym Gzemnim rizenim je pak to, Ze vedlejsi
rizeni 1ze zahajit pouze soubézné s hlavnim insolven¢nim rizenim, tedy pokud bylo hlavni insolvencni
Iizeni jiz zahajeno u soudu mezinarodné prislusného ¢lenského statu. Naopak samostatné uzemni
insolvencni rizeni neni na existenci hlavniho insolvenc¢niho rizeni zévislé a mize byt zahajeno i pred
jeho pocatkem. Zahdjit ho 1ze jen, pokud je déna alespon jedna ze dvou podminek stanovenych v ¢l. 3
odst. 4 Insolvenc¢niho narizeni, a to a) jestlize hlavni insolven¢ni rizeni nemuze byt zahdjeno z duvodu
stanovenych pravem clenského statu, na jehoz uzemi se nachazi COMI dluznika, nebo b) zada-li o
jeho zahdjeni véritel, ktery ma bydlisté, obvykly pobyt nebo sidlo v clenském staté, kde se nachdzi
provozovna dluznika, popt. pokud disponuje pohledavkou vzniklou na zakladé jeji ¢innosti.[5]

Evropské tpadkové pravo ponechava urceni vnitrostatni soudni prislusnosti plné v pusobnosti
néarodnich pravidel jednotlivych ¢lenskych stata.[6] Zde je treba podotknout, ze v ¢eském pravnim
radu v soucasné dobé existuje dvoji uprava insolvenénich rizeni s preshraniénim prvkem, a to v § 426
anasl. InsZ av§ 111 zdkona ¢. 91/2012 Sh., o mezinarodnim pravu soukromém (dale jen
»ZMPS").[7] Pro insolvencni rizeni s evropskym prvkem se pak uZije pouze uprava obsazena v InsZ,
a to vzhledem k aplikacni prednosti Insolven¢niho narizeni a Nového insolvencniho narizeni pred
upravou obsazenou v ZMPS.

InsZ zvlastni pravidla pro ur¢eni vécné a mistni prislusnosti soudu, pokud jsou ¢eské soudy
mezinarodné prislusné na zdkladé Insolvencniho narizeni, neobsahuje. Pouze ustanoveni obsazena v
jeho § 426 a nasl. (systematicky zarazena v hlavé II. InsZ s nazvem ,Vztah ke statim Evropské
unie“[8]) velice strucné, a nezridka duplicitné s ipravou stanovenou jiz v Insolvencnim narizeni,
stanovi pravidla pro informovani zahrani¢nich véritel, zastaveni insolvenéniho rizeni v pripadé
neprislusnosti dle Insolven¢niho narizeni, aj. Pro urceni vécné a mistni prislusnosti ¢eskych soudu k
zahdajeni insolvenc¢niho rizeni s evropskym prvkem, za predpokladu, ze evropské insolvenéni predpisy
stanovi mezinarodni prislusnost ¢eskych soudu, se tedy pouziji obecna ustanoveni obsazend v§ 7 a
nasl. InsZ.

Na tomto misté je tfeba zminit, Ze Gprava vécné a mistni prislusnosti pro zahajeni a vedeni
insolven¢niho rizeni byla dlouho v ceském pravnim radu stanovena ponékud chaoticky. Ustanoveni §
7 odst. 2 InsZ dlouhou dobu pouze stanovoval, ze pro ur¢eni vécné a mistni prislusnosti soudu, ktery
rozhoduje v insolven¢nim rizeni, plati ustanoveni zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni rad (dale
jen ,0OSR"“). Teprve novelou InsZ, provedenou zékonem ¢. 294/2013 Sb., doslo s G¢innosti od 1. ledna
2014 k jisté konsolidaci této pravni upravy, kdyz tato novela odstranila zminény § 7 odst. 2 InsZ a do
InsZ vClenila nova ustanoveni § 7a, tykajici se vécné prislusnosti, a § 7b, upravujici mistni
prislusnost. Divodova zprava k zakonu ¢. 294/2013 Sb. v této souvislosti uvadi, Ze ,se jevi logickym
nekontaminovat naddle text ob¢anského soudniho radu coby normy pouzitelné pro insolvencni rizeni
a incidencni spory jen subsididrnée, vyslovnou tpravou ,insolvencnich” otdzek, nebot ta podle své
povahy zjevné ndlezi upravé zvldstni (insolvencnimu zdkonu)“[9] Vécna prislusnost k zahajeni
insolvenc¢niho rizeni je tak od vySe zminéné novely InsZ dle § 7a InsZ svérena krajskym soudum a
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mistni prislu$nost obecnym soudim dluznika.[10] Nize uvadim nékolik malo scénéru, které mohou v
souvislosti s urcovanim mistni prislusnosti nastat, a jejich mozna reseni:

Pokud jde o pravnické osoby, vzhledem ke konstrukci hrani¢niho uréovatele COMI v Novém
insolven¢nim narizeni, tedy vzhledem k vyvratitelné domnénce existence COMI pravnické osoby v
misté jejiho sidla, bude nejcastéjsi prave situace, kdy se COMI pravnické osoby a jeji sidlo
shoduji.[11] V tomto pripadé bude moZné odkazat na § 85 OSR ve spojeni s § 85a OSR, tedy prislusny
pro insolvencni rizeni bude krajsky soud, v jehoz obvodu se nachdazi okresni soud, v jehoz obvodu méa
pravnicka osoba sidlo.

Pokud vSak méa pravnicka osoba sidlo v jiném Clenském staté Evropské unie a domnénka COMI v
misté jejiho sidla byla vyvracena, pii¢emz jako skute¢né umisténi COMI byla shledédna Ceska
republika, nebude mozné vyse uvedeny postup pouzit. V takovém pripadé bude zrejmé nutné
aplikovat § 86 odst. 2, OSR, ¢i § 86 odst. 3 OSR. V prvnim ptipadé pak bude mozné zahajit
insolvenc¢ni rizeni ve zminéné situaci u krajského soudu, v jehoz obvodu mé pravnicka osoba
majetek.[12] V druhém piipadé pak pijde o krajsky soud, v jehoZ obvodu je v CR umistén zavod
zahrani¢ni pravnické osoby nebo organizacni slozka zavodu zahranicni pravnické osoby.[13]

InsZ pak po vyse zminéné novele zaklada pro pravnické osoby i dvé pravidla zvlastni mistni
prislusnost soudd, u kterych lze insolvencni rizeni zahdjit vedle soudu obecnych:

e a) V pripadé upadku nebo hroziciho tipadku osoby tvorici s dluznikem koncern je vedle
obecného soudu prislusny také insolvencni soud, u néhoz probiha insolvencni rizeni dluznika,
ktery s touto osobou tvori koncern.[14] Cilem tohoto ustanoveni je umoznit koncentraci
insolvenc¢nich rizeni ¢lenu skupiny spolecnosti u jednoho insolven¢niho soudu, a to v ramci
efektivity reseni jejich upadku.

¢ b) V pripadé insolvencniho rizeni dluznika, ktery je zahrani¢ni osobou, Ize insolvencni rizeni
zahajit i u insolvenéniho soudu, v jehoZ obvodu se v Ceské republice nachézi zavod nebo
organizacni slozka zavodu takového dluznika.[15] Je zfejmé, Ze i zde zakonodarce mirtil
predevs$im na co nejefektivnéjs$i zplisob prubéhu insolven¢niho rizeni. Toto ustanoveni je pak
obdobou pravidla obsazeného v § 86 odst. 3 OSR.

U fyzickych osob podnikajicich Nové insolven¢ni narizeni nové stanovuje vyvratitelnou domnénku
COMI v hlavnim misté jejich podnikani.[16] Pokud tedy fyzicka osoba podnikajici ma hlavni misto
svého podnikani v CR, je ddna pravomoc ¢eskych soudtl, a tedy se uZije pro uréeni mistni pfislusnosti
§ 85 odst. 2 OSR. K zahéjeni insolvenéniho fizeni tak bude mistné piislu$ny soud, v jehoZ obvodu méa
tato osoba sidlo (pokud fyzické4 osoba podnikajici nema sidlo, uZije se § 85 odst. 1 OSR). Avdakiv
ptipadé, kdy fyzicka osoba podnikajici v CR sidlo m4, nemusi byt vzdy ddna pravomoc ¢eskych soud
k projednani jeji insolvence, a to pokud se jeji hlavni misto podnikéni nachazi v jiném cClenském staté
Evropské unie.[17] Naopak ceské soudy zpravidla budou nadany pravomoci resit upadek fyzické
osoby podnikajici se sidlem v jiném ¢lenském staté Evropské unie, pokud se jeji hlavni misto
podnikéni nachazi v CR. V takovém piipadé bude nejspiSe mozné postupovat dle § 85 odst. 1 OSR,
popt. podle § 86 odst. 2 OSR. Mutatis mutandis 1ze vy$e uvedené zavéry vztahnout i na fyzické osoby
nepodnikajici, pricemz u nich je dle Nového insolvencniho narizeni stanovena vyvratitelna domnénka
COMI v jejich obvyklém misté pobytu. Pokud tedy mé fyzickd osoba COMI a obvykly pobyt v CR, uréi
se jeji obecny soud dle § 85 odst. 1 OSR. Pokud ma4 fyzicka osoba obvykly pobyt v jiném ¢lenském
staté, pricem? jeji COMI se nachézi v CR, opét bude piislusny soud dle § 85 odst. 1 OSR, popt. podle
§ 86 odst. 2 OSR.

Nové insolvencni narizeni prinasi do evropského tpadkového prava veliké mnozstvi zmén. Mimo ty



nejvice diskutované, jako je koordinace hlavniho a vedlejsSich insolvenénich rizeni nebo propojeni
insolvencnich rejstriki, se zmény z¢asti dotknou i pravidel pro ur¢ovani mezinarodni prislus$nosti k
zahdajeni insolvenc¢niho rizeni, a to zavedenim vyvratitelnych domnének COMI nejen pro pravnické
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zda jsou prislusné k vedeni insolvencniho rizeni.
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[1] Srov. recitdl ¢. 12 Insolvenc¢niho narizeni, obdobné recital ¢. 23 Nového insolvencniho narizeni.
[2] Srov. Cl. 3 odst. 1 Insolvencniho narizeni, obdobneé v ¢l. 3 odst. 1 Nového insolvencniho narizeni.
[3] Srov. napr. Eurofood, rozsudek SDEU ze dne 2. kvétna 2006 ve véci C-341/06, Ci Interedil,
rozsudek SDEU ze dne 20. rijna 2011 ve véci C - 396/09.

[4] Obdobné v ¢l. 3 odst. 2 Nového insolvenc¢niho narizeni.

[5] Obdobné v ¢l. 3 odst. 4 Nového insolvencniho narizeni.

[6] K tomu srov. recitdl ¢. 15 Insolven¢niho narizeni., ktery Nové insolvencni narizeni prejima ve
svém recitalu ¢. 26.

[7] Uprava upadkovych fizeni s mezindrodnim prvkem je v ¢eském mezinarodnim pravu soukromém
novinkou, kterou zavedl az ZMPS. Predchozi zakon ¢. 97/1963 Sbh., o mezinarodnim pravu
soukromém a procesnim se preshrani¢nimi upadky vibec nezabyval.

[8] Nutno podotknout, Ze pojem ,evropsky mezinarodni prvek”, ktery InsZ v této souvislosti pouziva,
nemad oporu v pravni doktriné a lze jej povazovat za exces zakonodarce. Z tohoto divodu v textu
tohoto Clanku zminény termin nepouzivam.

[9] Duvodova zprava k zakonu ¢. 294/2013 Sb. kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho reseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 312/2006 Sb., o
insolvenc¢nich spravcich, ve znéni pozdéjsich predpisu, str. 111. Dostupna na www, k dispozici >>>
zde.

[10] I za soucasné pravni upravy tedy zlistavaji relevantni ustanoveni OSR.

[11] Srov. ¢l. 3 odst. 1 Insolvenc¢niho narizeni, obdobné ¢l. 3 odst. 1 Nového insolven¢niho narizeni.
[12] Dle judikatury SDEU (viz napr. rozsudek Interedil) je také umisténi majetku v nékterém
clenském staté zasadni voditko pro urceni COMI.
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[13] Srov. v této oblasti rozsahlou judikaturu ohledné pojmu provozovny v evropském insolvenc¢nim
pravu.

[14] Srov. § 7b odst. 2 InsZ.

[15] Srov. § 7b odst. 3 InsZ.

[16] Srov. ¢l. 3 odst. 1 Nového insolvencniho narizeni.

[17] Srov. ¢l. 3 odst. 1 Nového insolvencniho narizeni.
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