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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Uskali jednani o predbeznych nabidkach

Jednaci fizeni s uvetejnénim (déle také jen ,JRSU“) piedstavuje druh zadavaciho rizeni, které se
svymi postupy blizi k obecnému a neforméalnimu jednéni subjekt v obchodnim styku. Tomuto pojeti
nasvédcCuje i pravni Gprava jednotlivych tikonu a fazi v rdmci tohoto druhu zadavaciho rizeni
zakotvend v zékoné 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,ZZVZ"). Nicméné i toto volnéjsi pojeti nezbavuje zejména zadavatele, ale i dodavatele povinnosti
Cinit vSechny tkony v tomto druhu zadavaciho rizeni, tedy napft. i jednani o nabidkéch, plné v
souladu se zasadami zadavani verejnych zakdzek stanovenymi § 6 ZVZZ.
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JRSU je dle upravy vyplyvajici ze ZZVZ mozné pracovné rozdélit na tii zakladni faze, a to fazi
kvalifikaCni, fazi predbéznych nabidek a fazi nabidek. Z hlediska zaméreni tohoto clanku se budeme
dale zabyvat pouze druhou fazi, nebot ta je v ZZVZ odlisna od predchozi pravni upravy, a je tedy na
rozdil od ostatnich fazi ¥izeni (které jsou vice ¢i méné podobné s JRSU a uzsim f{zenim vymezenym v
predchozi pravni upravé) aplikacné a vykladové méné probadana.

Ve fazi predbéznych nabidek zadavatel jedna s ucastniky zadavaciho rizeni o podanych predbéznych
nabidkach za tcelem dosazeni co mozna nejvyhodnéjSich podminek plnéni. Predbézna nabidka je v
JRSU nové zavedeny pojem. Dle § 28 odst. 1 pism. e) ZZVZ se piedbéZnou nabidkou rozumi udaje
nebo doklady, které dodavatel podal pisemné zadavateli na zakladé zadavaci dokumentace.
Predbézna nabidka tedy predstavuje souhrn informaci, které tvori zaklad pro jednani mezi
zadavatelem a ucCastnikem zadavaciho rizeni. Jak vyplyva jiz z nazvu predbézné nabidky, nejedna se
o findlni nabidku, ale o nabidku predbéznou, u které se predpokladaji dalsi ipravy a korekce na
zakladé jednéni se zadavatelem.

Pravidla a podminky jednani o predbéznych nabidkach nejsou v ZZVZ az na vyjimky podrobnéji
upravena. Predmétem jednani o predbéznych nabidkach (jednani pritom logicky ¢asové spada do
okamziku po skonceni lhity pro podani predbéznych nabidek) mohou byt jakékoliv zadavaci
podminky, vyjma miniméalnich technickych podminek. U¢astnik zad4vaciho fizeni je opravnén
podanou predbéznou nabidku po dobu jednani se zadavatelem upravovat. Zadavatel muze navic po
dobu jednéni zménit nebo doplnit zadavaci podminky verejné zakazky, pricemz o této zméné musi
byt ucastnici zadavaciho rizeni pisemné informovani a musi jim byt poskytnuta primérena lhuta pro
tipravu jejich predbéznych nabidek. Uprava ¢i zména zad4vacich podminek po skonéeni lhiity pro
podani predbéznych nabidek je dle ZZVZ limitovana pouze tim, Ze nové (upravené ¢i zmeénéné)
zaddvaci podminky musi i nadéle spliiovat podminky pro uZiti JRSU a zména nebo tprava zadavacich
podminek se nesmi tykat minimdalnich technickych podminek. Zadavatel by soucasné nemeél
pristoupit ke zméné pravidel pro hodnoceni nabidek.
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Zadavatel muze tedy v prubéhu jednani o predbéznych nabidkach pristoupit napr. k modifikaci
pozadovaného predmeétu plnéni, k ipravé obchodnich podminek (sankce, zaruky, akceptacni rizeni
apod.) ¢i k Gpravé zadavacich podminek vztahujicich se k pribéhu zadévaciho rizeni (soucinnost
vybraného dodavatele apod.), to vSe s vyjimkou modifikace minimalnich technickych podminek (viz
dale).

Minimélni technické podminky by mély predstavovat zasadni pozadavky zadavatele na plnéni
predmétu verejné zakazky. Tedy takové podminky, které by mély nabidky ucastniki zadavaciho
rizeni splnovat vzdy, aby byl predmét verejné zakazky pro zadavatele prinosny, ucelny a vedl k
naplnéni jeho cild. Minimélni technické podminky musi byt v prubéhu jednani o predbéznych
nabidkach vzdy naplnény bez ohledu na samotny prubéh a vysledek jednani.

Zadavatel je povinen vymezit minimalni technické podminky v zadévaci dokumentaci verejné
zakazky. Z textace § 61 odst. 4 ZZVZ neni zrejmé, zda muze nastat situace, kdy by zadavatel
minimdlni technické podminky v zadavaci dokumentaci neoznacil, vyjma situace predvidané v § 61
Tedy zda je moZné, aby vymezeni vefejné zakazky zad4vané primarné v JRSU minimalni technické
podminky neobsahovalo. Vzhledem k charakteru minimalnich technickych podminek jako souhrnu
pozadavku zadavatele, které vyjadiuji jeho elementarni potrebu vedouci k naplnéni smyslu a ucelu
zadavané verejné zakazky, se nicméné domnivame, ze zadavatel musi vzdy minimalni technické
podminky stanovit. Neni pritom rozhodné, zda se bude jednat pouze o jeden pozadavek zadavatele
(napr. jeden technicky udaj) nebo souhrn vicero pozadavki (coz bude zrejmé daleko Castéjsi).

Vlastni zplisob a prubéh jednéni o predbéznych nabidkach neni v ZZVZ vymezen. Zalezi tedy na
rozhodnuti zadavatele, jakym zplsobem jednani odpovidajici jeho potfebdm nastavi. Pravidla jednani
o predbéznych nabidkdch by mél zadavatel poskytnout ucastnikum zadavaciho rizeni nejpozdéji ve
vyzvé k jednani.

Pokud jde o nastaveni pravidel jednéni, pak zadavatel muze vést jednéni spolecné se vSemi ucastniky
zadavaciho rizeni, kteri podali predbéznou nabidku, nebo oddélené s kazdym ucastnikem zadévaciho
Iizeni. V pripadé samostatného (oddéleného) jednani s GcCastniky zadavaciho rizeni si zadavatel mize
stanovit poradi GCastniku zadavaciho rizeni pro potreby jednani (poradi dle nabidkové ceny, poradi
dle ¢asu obdrzeni predbézné nabidky apod.). Jednat o predbéznych nabidkdch muze zadavatel s
ucastniky zadavaciho rizeni v jedné nebo vice fazich.

Jednani o predbéznych nabidkach musi byt vzdy vedeno tak, aby odpovidalo zakladnim zdsadam
zadavani verejnych zakazek dle § 6 ZZVZ (vSichni ucastnici zadavaciho rizeni musi mit stejné
podminky pro prezentaci svych predbéznych nabidek, lhaty pro shodné tkony v prubéhu jednéani by
mély byt pro vSechny tcastniky zadavaciho rizeni shodné apod.). Informace v prubéhu jednani o
predbéznych nabidkéch by zadavatel mél sdélovat nediskrimina¢nim a transparentnim zptsobem.
Zadavatel je opravnén ucastnikum zadavaciho rizeni sdélovat informace tykajici se jinych ucastnika
zadavaciho rizeni, véetné informaci o jejich predbéznych nabidkéch, s vyjimkou informaci, které
jednotlivy ucastnik zadavaciho rizeni oznacil za davérné ve smyslu § 218 ZZVZ. Informace, které
ucastnik zadavaciho rizeni oznacil za davérné, muze zadavatel sdélit ostatnim GCastnikum
zadavaciho rizeni pouze na zakladé pisemného souhlasu dot¢eného tuc¢astnika zadavaciho rizeni.
Tento souhlas musi byt udélen vzdy ve vztahu ke konkrétni informaci, nikoliv plosné pro celé jednani
o predbéznych nabidkach. Pisemny souhlas ucastnika zadavaciho rizeni by mél zadavatel ve vlastnim
zéjmu a k vlastnimu pravnimu bezpec¢i ziskat pred tim, nez davérnou informaci sdéli; v opa¢ném
pripadé se zadavatel vystavuje riziku poruseni pravidel pro jednani o predbéznych nabidkach, které
by mohlo vést aZ ke zruseni JRSU &i uloZeni pokuty Ufadem pro ochranu hospodérské soutéze



Pro potreby prezkoumatelnosti jednani o predbéznych nabidkach by zadavatel mél o jednani poridit
odpovidajici dokumentaci dle § 211 odst. 1 ZZVZ (napr. potvrzené zapisy, zdznamy a nahravky).

U predbéznych nabidek zadavatel nemusi posuzovat splnéni podminek tGcasti v zadavacim rizeni
pred zahdjenim samotného jednani o predbéznych nabidkach a také nemusi ¢init predbézné
hodnoceni a toto sdélovat GCastnikim zadavaciho rizeni. Nicméné tyto ukony zadavatele nejsou
vylouCeny a zadavatel je muZe Cinit, povazuje-li to v zadavacim rizeni za ucCelné nebo vhodné (napf.
prubézné sdélovani poradi ucCastniku zadavaciho rizeni mize ucastniky zadavaciho rizeni motivovat
ke zlepSeni podminek predbéznych nabidek ve prospéch zadavatele).

Pokud si to zadavatel vyhradi v oznameni o zahdjeni zadavaciho rizeni nebo v predbézném ozndmeni,
kterym se zahdjilo zadavaci rizeni, je dle § 112 ZZVZ opravnén v ramci jednani o predbéznych
nabidkach snizovat pocet predbéznych nabidek, o nichz se bude jednat. Klicem pro urceni poradi
predbéznych nabidek v rdmci snizovani jejich poc¢tu musi byt vylucné kritéria kvality vymezena
zadavatel pfedem v zaddvaci dokumentaci. U¢astnici zaddvaciho fizeni, jejichZ nabidky nebyly
vybrany v ramci snizovani poctu predbéznych nabidek, musi byt ze zadavaciho rizeni vylouceni.

Zadavatel je povinen informovat GcCastniky zadavaciho rizeni o okamziku ukonceni jednani o
predbéznych nabidkach nebo o zpusobu jeho urceni (napr. poCtem fazi, uré¢itym datem). Po ukonceni
jednani o predbéznych nabidkach zadavatel vyzyva nevylouc¢ené ucastniky zadavaciho rizeni k
podani nabidek

Z7ZVZ neresi, zda ucCastnik zadavaciho rizeni musi podat (po ukonceni faze jednani o predbéznych
nabidkach) nabidku shodnou se svoji predchozi predbéznou nabidkou, popripadé s tim, co bylo v
ramci jednani o predbéznych nabidkadch mezi zadavatelem a ucastnikem zadéavaciho rizeni
dojednano. Dle naseho nazoru je proto zadavatel opravnén v zadavaci dokumentaci vymezit, ze
nabidka musi byt podéna v souladu s tim, co bylo dojednéno v ramci jednani o predbéznych
nabidkach mezi zadavatelem a tcastnikem zadavaciho rizeni (dojednané prisliby a zmény predbézné
nabidky). Pokud by nabidka byla podéna v rozporu s takovymi pozadavky zadavatele vymezenymi v
zadavaci dokumentaci, mohl by zadavatel uc¢astnika zadavaciho rizeni vyloucit dle § 48 odst. 2 ZZVZ.

Vzhledem k tomu, ze pravidla jednéani o predbéznych nabidkach nejsou v ZZVZ detailné vymezena,
musi zadavatel pri jednani s jednotlivymi Gcastniky zadavaciho rizeni postupovat tak, aby tato
,jednaci” faze JRSU byla vedena transparentné, nerozporuplné a nediskrimina¢né ve vztahu k
jednotlivym ucastnikim zadavaciho rizeni. V budoucnu lze také oCekavat, ze mantinely jednéani o
predbéznych nabidkach budou vymezovany rozhodnutimi Ufadu pro ochranu hospodérské soutéze a
judikaturou prislusnych spravnich soudu.
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