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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uskali reformni smlouvy unie

Srovnani textu "euroustavy" a nové "reformni smlouvy" vede ke trem hlavnim zavérim. Novy text je
krokem zpét v usili o zjednodusSeni zakladajicich textti EU. Co se tyce obsahu, zustal konventni navrh
vice méné nedotcen.
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Srovnani textu "euroustavy" a nové "reformni smlouvy" vede ke tfem hlavnim zavérim. Novy text je
krokem zpét v usili o zjednoduseni zakladajicich textt EU. Co se tyce obsahu, zustal konventni navrh
vice méné nedotcen.

Ustavni navrh slu¢oval neprehledné zakladajici smlouvy v jeden logicky uspoiddany text,
zjednodusSoval strukturu unie a jeji rozhodovaci procedury a pokusil se nazvat véci pravymi, pro
bézného obcana srozumitelnymi jmény.

"Reformni smlouva" je jen dalsi novelizaci existujicich smluv. Prehlednost a srozumitelnost
zakladajicich textl unie tak zustane na dnesni nevalné rovni. Pod tlakem euroskeptikia budeme
nadale evropskou legislativu oznacovat zavadéjicimi pojmy "smérnice" a "narizeni". Prednost
evropského prava plati nadale, ale zakladajici smlouvy o tom stale taktné mi¢i. Obétovan byl nazev
"Ustava", prestoze toto slovo se jiz od poloviny 80. let v judikature soudniho dvora objevuje a
mnohem lépe odpovidéa dvoji legitimité unie odvozené od statu i od obCanu.

Co do obsahu, vSe podstatné bylo zachovano: reforma instituci, pravni subjektivita EU, posileni
Evropského parlamentu, verejné jednani Evropské rady, rozsireni rozhodovani kvalifikovanou
vétsinou, zprehlednéni systému kompetenci apod. Pouze bylo udéleno nékolik novych vyjimek Velké
Britadnii, novy hlasovaci systém se o par let odlozil, lehce se posilila role narodnich parlamentu. A
pribylo ¢i ubylo par formulaci, coz chlacholi tu ¢i onu precitlivélost té které clenské zemé. Sem patri
i "obousmérna flexibilita" pozadovana ¢eskou vladou nebo francouzsky Skrt "volné a nepokiivené
konkurence".

Obétovana symbolika



Zustavéa symbolika. Zde euroskeptici uspéli. Mimo slova ustava zmizela i zminka o symbolech unie,
byt budou dale existovat. Zastanci integrace obétovali symboly, aby uchovali obsah. Otézkou je, zda
to neni kratkozraké. Symboly v politice neradno podcenovat. Protoze se zachova rozpor mezi slovy
(symboly integrace) a ¢iny (jeji realnou mirou), euroskeptici budou ddle utocit na "plizivou
integraci". Kdo si uvédomi, ze onu "plizivost" si vyminili pravé oni?

Ceskéa vlada dokézala vystupovat jako konstruktivni partner. V uréité fazi prispéla k haseni polského
pozaru, ktery sama nékolik let pomahala rozdmychavat. Nepotvrdila povést zemé, ktera se nechce
dohodnout. Staci ale porovnat novy text s navrhem euroskeptické skupinky z Konventu, ktery
spolupodepsal Jan Zahradil, nebo s Klausovou vizi "Organizace evropskych statu", abychom
pochopili, jak nesmyslné by bylo tvrdit, Ze Evropska unie se pohnula smérem k predstavam ¢eskych
euroskeptikd.

Opak je vSak pravdou. Je dobre, ze premiér Topolanek se uz neznda k anglickému vulgarismu, kterym
oznacoval pivodni text Ustavy, a ze hodil za hlavu nesmysIné usneseni posledniho kongresu ODS,
které by ho byvalo nutilo v Bruselu vetovat hned nékolikrat.

Byt konstruktivnim a umirnénym vyjednavacem, splyvat s hlavnim proudem v Bruselu a doma si
pohravat s radikalné euroskeptickou rétorikou - tuto hru nelze hrat vé¢né. Ma minimdalné dva
negativni dopady: v Bruselu nas znevérohodnuje v o¢ich ostatnich partnert a oslabuje tak nasi
schopnost prosazovat své zajmy. V Ceské republice pak dlouhodobé péstuje nedivéru ob&ant k
Evropské unii i k politické reprezentaci.

Nac byl ten Cesky povyk?

Je to takova "opozi¢ni smlouva" s EU: redlnd podpora maskovana rétorickou nesmiritelnosti.
Zapomnéla jiz ODS, jak se ji puvodni "opozi¢ni smlouva" vymstila?

Nyni je Cas pro raciondalni analyzu toho, kam vedl Vaclavem Klausem inspirovany radikalni
euroskepticismus. Je nepochybné, ze postoj ODS k otazce ustavy v letech 2002-2007 prispél, byt
okrajoveé, k evropské krizi a ke slozitosti jejiho reseni.

Z obsahového hlediska mame dnes ten samy text, ale promarnila se pozitivni atmosféra, kterou by
roz$ifend unie potrebovala. Srovname-li to, co dnes premiér Topolének vitézoslavné privezl domd, s
tim, co v Rimé podepsal v roce 2004 Stanislav Gross, na mysl se dere nazev jedné velmi znamé

Shakespearovy komedie... Tady se nabizi pochybnost: Stalo to za to?

Autor, politolog, je reditelem evropského programu Sciences Po Paris v Dijonu
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