19.6. 2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ustanoveni §§ 32 a 32a zakona ¢. 563/2004
Sh., o pedagogickych pracovnicich, ocima
pracovniho prava

Dne 1. 1. 2005 nabyl Gc¢innosti zakon 563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nékterych zékonu (déle téz ,ZPP*), ktery mimo jiné upravuje predpoklady pro vykon ¢innosti
pedagogickych pracovnika skol a $kolskych zarizeni, které jsou zapsany do rejstriku $kol a $kolskych
zarizeni a pedagogickych pracovniku zarizeni socidlnich sluzeb[1]. Pfedpoklady pro ruzné druhy
pedagogickych pracovniki jsou nastaveny tak, aby byla zajisténa odborné kvalifikace téchto
pedagogu pro primou pedagogickou ¢innost.

Nicméné zakonodarce v ustanoveni § 32 ZPP vymezil nékolik vyjimek, kdy muze fyzickd osoba, ktera
nesplnuje predpoklad odborné zpusobilosti[2], vykonavat primou pedagogickou Cinnost.

Ustanoveni § 32 odst. 1 pism. a) ZPP predstavuje vyjimku pro fyzickou osobu, ktera ke dni G¢innosti
ZPP (tedy od 1. 1. 2005) doséhla 50 let véku a dlouhodobym vykonem primé pedagogické ¢innosti na
prislusném druhu nebo typu Skoly nejméné po dobu 15 let prokdzala schopnost vykonu pozadované
¢innosti.

V ustanoveni § 32 odst. 1 pism. b) ZPP bylo stanoveno prechodné obdobi 10 let[3] ode dne nabyti
ucinnosti ZPP (tedy od 1. 1. 2005), kdy mtze primou pedagogickou ¢innost vykonévat i fyzické
osoba, ktera nesplnuje predpoklad odborné zpusobilosti, pokud v této dobé nezah4ji studium, kterym
potrebny predpoklad ziskd, a toto studium uspésné neukonci.

V ustanoveni § 32 odst. 1 pism. c) ZPP je zakotvena vyjimka pro ucitele odbornych predmétu[4].

Blizi se konec platnosti vyjimky stanovené v ustanoveni § 32 odst. 1 pism. b) ZPP a mnozi se dotazy
tykajici se pracovnépravnich aspektt nejen tohoto ustanoveni, ale celého § 32 a § 32a ZPP. Nékteré z
dotazu tykajicich se ustanoveni § 32 a § 32a ZPP z posledni doby bych rad v tomto prispévku
zodpovédeél.

1. Nalezi pedagogickému pracovniku, kterému byla dana vypovéd z duvodu nesplnéni
podminky odborné kvalifikace, odstupné?

Ne, takovému zaméstnanci odstupné nendlezi. Zaméstnanec ma narok na odstupné pouze za splnéni
predpokladu uvedenych v ustanoveni § 67 zakoniku prace[5] (dale téz ,ZP*), tedy je-li mu dana
vypovéd z duvodu uvedenych v § 52 pism. a) az d) ZP.

Nema-li pedagogicky pracovnik potrebné vzdélani (tedy potrebnou odbornou kvalifikaci), je v
takovém pripadé dan vypovédni duvod podle ustanoveni § 52 pism. f) ZP, podle néjz muze
zameéstnavatel dat zaméstnanci vypovéd, pokud zaméstnanec nesplnuje predpoklady stanovené
pravnimi predpisy pro vykon sjednané prace nebo nespliuje-li zaméstnanec bez zavinéni
zamestnavatele pozadavky pro radny vykon této prace, tudiz takovému pedagogickému pracovnikovi
zakonik prace pravo na odstupné nepriznava.
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2. Je mozné dat pedagogickému pracovnikovi, ktery nesplnuje podminky odborné
kvalifikace, vypovéd podle § 52 pism. f) zakoniku prace i pred 1. 1. 2015?

Ano. Je potreba mit na zreteli, ze pedagogicky pracovnik, ktery nema potrebné vzdélani podle ZPP,
se stal nekvalifikovanym dnem nabyti uc¢innosti ZPP (tzn. 1. 1. 2005).

Plati, Ze ustanoveni § 32 odst. 1 pism. b) ZPP rozhodné neni prostredkem k prominuti chybéjiciho
vzdélani pedagogickych pracovniki, nybrz smyslem a vyznamem tohoto ustanoveni je, aby po dobu
lhuty v ném uvedené (tedy do 31. 12. 2014) mohl reditel $koly vyuzivat nekvalifikované pedagogické
pracovniky k vykonu primé pedagogické ¢innosti, aniz by tim sdm porusoval zakon.[6]

Nejvyssi soud judikoval, ze zaméstnanci, ktery nesplinuje predpoklady odborné kvalifikace stanovené
pravnim predpisem pro vykon prace pedagogického pracovnika, 1ze dat vypovéd i pres to, ze ZPP
stanovi moznost vykonavat tuto praci po néjakou dobu i bez splnéni pozadavka na odbornou
kvalifikaci.[7]

Nejvyssi soud rovnéz vyslovil nazor, ze pro podani vypovédi podle ustanoveni § 52 pism. f) ZP ,neni
vyznamné, zda ke stanoveni predpokladi doslo pravnim predpisem jiz pred vznikem pracovniho
poméru nebo teprve v dobé jeho trvani“.[8] Z tohoto plyne, ze lze dat vypoveéd i pedagogickému
pracovnikovi, ktery nesplinuje pozadavky na odbornou kvalifikaci a jehoz pracovni pomér vznikl pred
ucinnosti ZPP.

3. Muze byt pro nadbytecnost propustén pedagogicky pracovnik, ktery spliiuje predpoklad
odborné zpusobilosti, i kdyz je jedinym odborné zpusobilym pedagogickym pracovnikem?

Ano, je to mozné. Pro platnost vypovédi z divodu nadbytecnosti (tedy podle ustanoveni § 52 pism. c)
zékoniku prace) plati, Ze je zcela na rozhodnuti zaméstnavatele, ktery ze zaméstnanct je nadbytecny
a soud neni opravnén v tomto sméru rozhodnuti zaméstnavatele prezkouméavat.[9] ,Zdkon uvedenym
zpusobem zameéstnavateli umoznuje, aby reguloval pocet svych zaméstnanci a jejich kvalifikaéni
slozeni tak, aby zaméstndval jen takovy pocet zaméstnanct a v takovém kvalifikacnim sloZeni, jaké
odpovidd jeho potrebdm.“[10] Samozrejmé neni mozné, aby vybér nadbytec¢nych zaméstnanci byl
diskriminacni.[11]

4. Muze pedagogicky pracovnik, ktery uci 4 ,kvalifikované” a 16 , nekvalifikovanych” hodin,
tyto hodiny ucit i po 1. 1. 2015?

Ano, muze. Na zékladé ustanoveni § 22 odst. 5 ZPP je pedagogicky pracovnik, ktery vedle piimé
pedagogické ¢innosti, pro kterou mé odbornou kvalifikaci, vykonava také dalsi primou pedagogickou
¢innost v ramci druhu préace sjednaného v pracovni smlouvé, pro kterou nemé odbornou kvalifikaci,
splnuje pro pracovnépravni ucely predpoklad odborné kvalifikace.

Lze tedy rici, Ze staci, aby pedagogicky pracovnik ucil jednu ,kvalifikovanou” hodinu a je tim padem
povazovan za odborné kvalifikovaného i pro zbytek primé pedagogické Cinnosti.

5. Muze se do konkurzniho rizeni na obsazeni mista reditele skoly prihlasit fyzicka osoba,
ktera nesplinuje predpoklad odborné zpusobilosti?

Predpoklady pro vykon Cinnosti reditele Skoly jsou stanoveny v ustanoveni § 5 ZPP. Mezi tyto
predpoklady samozrejmé patri i odborna kvalifikace pro primou pedagogickou Cinnost, kterou
vykonava.

V souladu s ustanovenim § 166 odst. 2 zakona 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim,
vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ztizovatel jmenuje reditele Skolské pravnické
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osoby zrizované ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci, reditele prispévkové organizace
nebo vedouciho organizacni slozky statu nebo jeji soucésti na vedouci pracovni misto na zakladé jim
vyhlaSeného konkursniho rizeni. Nalezitosti konkurzniho rizeni stanovi vyhlaska 54/2005 Sh., o
nalezitostech konkursniho rizeni a konkursnich komisich, kteréd nestanovi, ze do konkurzniho rizeni
se muze prihlasit pouze odborné kvalifikovany pedagog.

Podle ustanoveni § 32a ZPP rovnéz plati, ze reditelem $koly muze byt fyzicka osoba, ktera nespliuje
predpoklad odborné kvalifikace, pokud ziskala vzdélani studiem v akreditovaném magisterském
studijnim programu a nejpozdéji do dvou let ode dne, kdy zacala vykonavat ¢innost reditele Skoly,
zahaji studium, kterym potrebny predpoklad ziska, a toto studium tspésné ukondi.

Lze tedy uzavrit, ze do konkurzniho rizeni se muze prihlasit i fyzicka osoba bez odpovidajici odborné
kvalifikace, avSak lze predpokladat, Ze Sance na tspéch v konkurznim rizeni nebudou zrovna valné.

Zaver

Ustanoveni §§ 32 a 32a ZPP maji dopad do pracovnépravni oblasti. V tomto ¢lanku byly zodpovézeny
pouze nékteré z mnoha otazek, které jsou v soucasné dobé velmi aktualni. Zavérem je vhodné
upozornit na specialni e-mailovou adresu, kterou od 30. dubna 2014 zridilo Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy (kvalifikace@msmt.cz) a ktera je urcena vyhradné pedagogickym
pracovnikiim pro pripadné dotazy ohledné jejich odborné kvalifikace a moznosti vykonéavat
pedagogickou ¢innost i po 1. lednu 2015.[12]

Mgr. Michal Smejkal

[1] Srov. § 1 odst. 1 a odst. 2 ZPP.
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