19. 5. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uvaha nad pravem odboroveé se organizovat a
jeho moznym zneuzitim

Pravo obc¢anu odborové se organizovat je zékladnim pravem kazdého obc¢ana a je zakotveno jiz na
ustavni urovni, nicméné tak jako kazdé jiné pravo, i toto mize byt vykonavéano zcela v rozporu s
cilem a smyslem zakonné pravni Upravy.
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Nastin problematiky

V Ceské republice je pravo odborové se organizovat zakotveno v ¢l. 27 LPS, ktery upravuje pravo
kazdého svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodérskych a socialnich zajmu.
Odborové organizace tak vznikaji nezavisle na statu sdruzenim nejméné tri osob. Omezovat pocet
odborovych organizaci je nepripustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré z nich v podniku nebo v
odvétvi. Cinnost odborovych organizaci a vznik i ¢innost jinych sdruZeni na ochranu hospodaiskych a
socialnich zdjmu muze byt omezena pouze zakonem.[1]

V praxi prevladaji pripady, kdy vznik a ¢innost odborovych organizaci je skutecné vedena s cilem
zlep$eni hospodarskych a socialnich podminek zaméstnanci, av$ak objevuji se i takové, kdy toto
Listinou zékladnich prév a svobod garantované préavo, funguje pouze jako jakysi néstroj liboviile
zameéstnancu a slouzi pouze k reseni jejich osobnich konfliktl se zaméstnavateli. Jelikoz zakonna
pravni uprava pro vznik odborové organizace vyzaduje pouze minimélni pocet osob, moznost
odborové se sdruzovat pripada v ivahu takrka u kazdého zaméstnavatele.

Kolektivni , sikana“?[2]

Zpravidla na pocatku celého procesu stoji skupinka nejméné tri zaméstnancu, které vzajemné poji
pravé strach ze ztraty zaméstnani, klasicky v dusledku predchozich vytek zaméstnavatele k jejich
pracovnim vysledkiim. Tito zaméstnanci si pak mohou pomoci zaloZenim odborové organizace, ¢imz
fakticky zalozi nemoznost jejich propusténi zameéstnavatelem.[3]

Takovym krokem vSak vycet nové nabytych ,pravomoci” odborara nekonc¢i a zaméstnanci mohou
pristoupit k dalsimu kroku, kterym je tzv. socidlni dialog nebo také kolektivni vyjednavani. Kolektivni
vyjednavani Ize z hlediska upravy v pracovnépravnich predpisech charakterizovat jako jednu z metod
vzajemné komunikace mezi zaméstnavateli a prisluSnou odborovou organizaci pri reseni mzdovych
nebo platovych prav a ostatnich prav v pracovnépravnich vztazich. Cilem kolektivniho vyjednavani je
uzavreni kolektivni smlouvy. Postup kolektivniho vyjednévani, uzavirani kolektivni smlouvy, reseni
sporu mezi ucastniky, postup pri stavkach a vylukach je dan zakonem ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavani v platném znéni.[4]

I kdyz takto formulovana definice, jez je prevzata z webovych stranek Ministerstva prace a socialnich
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véci, pusobi bezproblémové, realita byva tomuto konceptu ¢asto na mile vzdalena. Pokud se tedy
nove vznikld odborova organizace nespokoji pouze s tim, Ze jiz samotna jeji existence zaklada pro
zaméstnavatele mnozstvi dalSich povinnosti (viz § 276 a nésl. ZP), na radu prichazi dalsi nastroj,
kterym muze byt do vzdjemnych pracovnépravnich vztahu nasilné zasahovano.

Odborova organizace je ze zakona opravnéna predkladat zaméstnavateli, u néjz pusobi, navrh
kolektivni smlouvy (§ 22 a nasl. ZP). Tento navrh musi samozrejmé odborova organizace nejprve
vypracovat, nicméné v dnesni dobé neni zadny problém ,zapujcit” si text kolektivni smlouvy od jiz
fungujicich odborovych organizaci a ucinit pouze drobné kosmetické upravy. Po predlozeni takového
navrhu zamestnavatel prirozené neni nucen, aby text kolektivni smlouvy bez dalSiho schvalil, avsak
ze zékona pro néj plyne povinnost se k navrzenému znéni kolektivni smlouvy vyjadrit. Pro toto
vyjadreni zakon predepisuje lhtitu sedmi pracovnich dni a soucasné je treba se vyjadrit k tém
navrhim, které se zaméstnavatel rozhodl odmitnout (§ 8 zakona o kolektivnim vyjednavani[5]).
Pokud si vsak téchto svych povinnosti neni zaméstnavatel védom a soucasné neni ani zastoupen
advokatem, hrozi mu, ze této své zakonné povinnosti nedostoji.

Zakon o kolektivnim vyjednavani nevypocitava zadné sankce, které 1ze za promeskani této zakonné
lhtity zameéstnavateli ulozit. Dle mého néazoru je vSak nutno pojimat pracovni pravo komplexné a na
danou situaci je treba aplikovat také zédkon o inspekci prace[6], konkrétné pak ustanoveni § 10.[7]
Toto ustanoveni upravuje delikty zaméstnavatelt na iseku soucinnosti zaméstnavatele a organt
jednajiciho za zaméstnance, tedy odborové organizace. V pripadé, Ze by k vySe uvedené situaci
doslo, inspekce prace smi ulozit zaméstnavateli pokutu a to az do vyse 200.000,- K¢, coz je nesporné
castka, které mize byt zejména pro drobnéjsi podnikatele likvida¢ni.

Zaméstnavatel tak musi predlozeny navrh kolektivni smlouvy v zdkonem stanovené lhuté odmitnout
a to budto jako celek, nebo jeho jednotlivé ¢asti. V obou pripadech je vsak nutné, aby zaméstnavatel i
nadale poskytoval odborové organizaci pri kolektivnim vyjednavani soucinnost, v opacném pripadé
se totiz vystavuje moznosti ulozeni vySe zminénych sankci. Zaméstnavatel tedy musi vynalozit urcity
cas a v neposledni radé také prostredky, aby spolecné s odborovou organizaci dovedl kolektivni
vyjednavani ke zdarnému konci. Zékon o kolektivnim vyjednavani vSak poskytuje odborové
organizaci i dalsi prostredky, které mohou tlak na zaméstnavatele jesté vice prohloubit. Bude se
jednat se predevsim o institut stavky (§ 16 a nasl. zdkona o kolektivnim vyjednavani). Stavkou pak
zékon rozumi doCasné iplné ¢i ¢aste¢né preruseni prace zaméstnanci, coz se v kone¢ném dusledku
musi nutné projevit predevsim v majetkové sfére zaméstnavatele. Navic zdkon ani maximalni moznou
délku stavky nijak neomezuje.[8]

Zaverecneé shrnuti

Lze tedy konstatovat, ze byt je pravo odborové se organizovat neodmyslitelnou soucasti
pracovnépravni ochrany slabsi strany (tedy zaméstnancu), za vy$e nastinénych okolnosti se i z tohoto
institutu muze lehce stat prostredek Sikandzniho vykonu prava, ktery muze v kone¢ném dusledku
vést az k likvidaci zaméstnavatele jako takového. Zakon sice limituje, jaka prava a povinnosti smi byt
v kolektivni smlouvé sjednéna, avSak pouze jednostranné a to ve prospéch zaméstnanct. Proto
povazuji na tomto misté za vhodné doporucit, aby v obdobnych situacich a nejen v nich
zameéstnavatelé vyuzivali sluzeb advokati ¢i jinych osob, jez maji v této problematice odborné
znalosti, a proto mohou vhodné instruovat zaméstnavatele a pomoci jim predejit vSemoznym
nepriznivym nasledkim.
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C. H. Beck, 2010, s. 457.

[2] Jen pro zajimavost uvadim, Ze napr. v Rakousku-Uhersku bylo pravo sdruzovat se k dosazeni
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Dalsi clanky:

» Proména definice zavislé prace a konec postihovéani pracovniku: Analyza dopadu
pripravovaného zakona o platformové praci

¢ Odpovédnost zaméstnavatele a zaméstnance v souvislosti s vyuzitim umélé inteligence
o Novy navrh zékona o platformové préci - 2. dil: Redefinice zavislé prace
e Home office v Cesku, Némecku a Rakousku: je ¢eska pravni uprava prace na dalku dostatecné
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flexibilni?

* Postoupeni pohledévky na nahradu Skody v pracovnépravnich vztazich

e Navrh zdkona o digitélnich platformach prinasi vice, nez se na prvni pohled zda

 Odposlechy na pracovisti, policejni vySetiovani a skon¢eni pracovniho poméru

¢ Odpovédnost zaméstnance za schodek

» Konec improvizace v odménovani: zamysSleni nad navrhem transpozice smérnice o
transparentnim odmeénovani

e Novy navrh zékona o platformové préaci - 1. dil

» Genderovy audit jako strategicky nastroj zameéstnavatele: Jak se
smeérnice 2023/9707?
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