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Uvaha nad sloucenim Financni a Celni spravy
V souvislosti s planovanym zavedenim Jednotného inkasniho mista (JIM) od 1. 1. 2014 byla s
G¢innosti od 1. 1. 2013 provedena reorganizace Finan¢ni a Celni spravy CR. U¢elem tohoto ¢lanku
neni pouze popis jiz provedenych zmeén, ale naopak chci poukazat na moznost slouceni Financ¢ni

spravy CR s Celni spravou CR, coZ miZe mit diisledek i s planovanym zavedenim JIM. V nésledujicich
radcich bude vyuzito prikladu Velké Britanie, kde jiz podobnd reorganizace probéhla.

Provedena reorganizace Finan¢ni a Celni spravy CR

Ve stru¢nosti pfipomenu provedenou zménu Finanéni spravy CR. Vrcholem tfistupiiové soustavy
stéle zustava Generalni finan¢ni reditelstvi, avsak dosavadnich 8 finan¢nich reditelstvi bylo
nahrazeno 14 finan¢nimi urady s pusobnosti kopirujici uzemi vys$sich izemné samospravnych celk.
Z puvodnich 199 finan¢nich uradu vznikaji pouze Gizemni pracovisté plsobici v obvodu finan¢nich
urad. Déle vzniklo Odvolaci finanéni reditelstvi se sidlem v Brné, které vykonava pusobnost
spravniho organu nejbliZze nadrizeného finan¢nim uradum. Reforma zavadi Specializovany finan¢ni
urad se sidlem v Praze zabyvajicim se vykonem spravy dani pro vybrané subjekty (napft. pro banky,
pojistovny atd.), jez sice jiz byl zakotven v prechozim predpise o finan¢nich organech, ale v praxi
nebyl zrizen.[1]

Zéakonodarce od nové pravni ipravy ocekava zlepSeni ,vnitrni“ efektivity, tj. dosazeni ispornéjsiho a
kvalitnéjSiho fungovani organizace samé, a zlepSeni ,vnéjsi“ efektivity, tj. zkvalitnéni vykonu spravy
dané. Dale se ocekava snizeni administrativni zatéze a zvyseni ,uZzivatelskeho” komfortu fyzickych i
pravnickych osob, vii¢i nimZ organy dafiové spravy vykonavaji své kompetence. Timto se CR snaZi
vice priblizit soucasné spiSe byrokratické pojeti spravy dani soukromé sfére, kde by mély byt
subjekty spravy dani povazovany za ,klienty”. Tento model se jiz snazil zakotvit soucasny danovy
rad.

V neposledni radé ma nynéjsi pravni prava umoznit zavedeni JIM, omezit danové uniky, zavést vétsi
transparentnost systému spravy dani a posilit spolupraci mezi finan¢ni a celni spravou.[2] Jak je
uvedeno v divodové zpravé k zékonu o Finanéni spravé CR, zdkonoddrce se snaZi reagovat na
nedostatky finanéni spravy vytykané CR v listopadu 2008 Svétovou bankou. Dale divodova zprava k
zékonu o Finanéni spravé CR popisuje, Ze diky této reorganizaci lze predpokladat finanéni isporu ve
vy&i 150 mil. K&.

Se zménou organizace Finanéni spravy CR souvisi i jind soustava celnich organdl, kde byla plivodni
tristupnova soustava celnich organt nahrazena soustavou dvoustupnovou, ktera jiz neobsahuje celni
reditelstvi a celni urady, ale naopak je zavedena soustava 14 celnich reditelstvi kopirujicich izemi
vys$ich uzemné samospravnych celku a Celni urad Praha-Ruzyné. Hlavni smysl této nové koncepce
je jednodussi, rychlejsi a efektivnéjsi organizace, ktera by méla prinést financni tsporu v o¢ekavané
vysi 120 mil. K¢&.[3] Jak bylo uvedeno jiZ v ptipadé Finan¢ni spravy CR, i u Celni spravy CR se
reorganizace nedotyka rozsahu dané pusobnosti.

Kompetence organt Finan¢ni spravy CR



Zda bude mozné uvazovat o slouceni celni a finanéni spravy, bude treba porovnat jejich kompetence
a objasnit, na kolik jsou rozdilné a v jakych oblastech spolu souvisi. Pisobnost Finanén{ spravy CR
délim do t¥i zékladnich skupin. Nejprve se jedna o hlavni ¢innost orgénti Finanéni spravy CR, tj.
spravu dani. Ve druhé vyznamné skupiné jsou ¢innosti kontrolni a dozorové. Do treti zbytkové
skupiny zahrnuji okruh Cinnosti, které jsou dle mého nazoru obtizné zaraditelné do predchozich dvou
kategorii, byt spolu tyto Cinnosti souvisi.

1) Sprava dani
2) Kontrolni a dozorova cinnost:

« Vykonavani kontroly vykonu spravy poplatku, které jsou prijmem statniho rozpoctu, jsou-li k
jejich spravé vécné prislusné jiné organy.[4]

¢ Vykonavani kontroly dodrzovani povinnosti dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

e Vykonavani finanéni kontroly ve verejné sprave.

« Prezkoumévani hospodareni kraju, hlavniho mésta Prahy a regionélnich rad regiont
soudrznosti a vykonavani dozoru nad prezkouméavanim hospodareni obci, dobrovolnych svazku
obci a méstskych casti hlavniho mésta Prahy.

¢ Vykonavani cenové kontroly

* Vykonavani kontroly dodrzovani povinnosti a zékazl pri znackovani a barveni vybranych
mineralnich olejl a pri znackovani nékterych dalSich minerélnich oleju, znaceni tabakovych
vyrobkil, dodrzovani zakazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobka.

 Vykonavani dozoru nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami.

3) Ostatni kompetence Finané¢ni spravy CR:

 Vybirani a vymahani penézitych plnéni, ktera ulozila.

* Vykonavani spravy odvodu za poruSeni rozpoctové kazné.[5]

 Prijimani a evidence splatek navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych Ministerstvem
zemédélstvi v letech 1991 az 1995 véetné pripadnych Uroku z nich vyplyvajicich.

 Poskytovani mezindrodni pomoci pti vymahani nékterych finan¢nich pohledéavek.[6]

e Provadéni rizeni o prestupcich a jinych spravnich deliktech v ramci své ptisobnosti.

Kompetence Celni spravy CR

Plisobnost Celnich orgént CR rozdéluji rovnéZ do tif kategorii. Na prvni misto fadim spravu cel a
dani, coz povaZzuji za hlavni ¢innost celnich organ. Druha skupina je stejna jako v pripadé Financ¢ni
spravy CR, tj. kontrolni a dozorové ¢innost. Do posledni skupiny fadim ostatni kompetence celnich
organu. Zduraznuji, ze posledni skupina nezahrnuje uplny vycet pusobnosti celnich organt, protoze
jednotlivé kompetence jsou roztriStény v mnoha pravnich predpisech.

1)  Sprava cel a dani

e sprava cel

e sprava spotrebnich dani

* sprava energetickych dani

« sprava ekologickych dani

o sprava DPH (Obecné vykonéava spravu DPH Finanéni sprava CR s vyjimkou pripadi dovozu
zbozi, kdy jsou spravcem DPH celni organy.)

2) Kontrolni a dozorova cinnost:


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-ucetnictvi-11994.html

e Celni dohled nad zbozim v ramci celniho izemi EU

* Celni dohled nad dovozci a vyvozci lihu, objednavani, distribuce, vydej a vraceni kontrolnich
pasek vcetné financénich operaci s tim spojenych, zajisténi neznaceného lihu atd.[7]

 Kontrolni opravnéni v oblasti silni¢ni dopravy, tj. vazeni nédkladnich vozidel, kontrola silni¢nich
poplatki, kontrola plnéni podminek pro prepravu nebezpec¢nych nakladu, odborny dozor nad
praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravé a ve vécech mezinarodni dopravy
osob atd.[8]

 Kontrola ochrany prav dusevniho vlastnictvi, tj. opatrenich tykajicich se dovozu, vyvozu a
zpétného vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a kontrola, zda byly
prislusné kulturni pamatky vyvezené do zahranici radné vraceny zpét a zda se jejich prevoz
provadi s potrebnym souhlasem daného organu verejné moci.

« Kontrola zaméstnavani cizincti[9]

 Kontrola naklddani s odpady a s obalovym materidlem v souvislosti s vnitrostatni a
preshranicni dopravou.[10]

« Plsobnost na tseku ochrany ovzdusi; zejména vykon kontrolni ¢innosti v oblasti biopaliv.[11]

« Plsobnost na iseku ochrany volné zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin, tj. funkce
kontrolniho organu v oblasti dovozu, vyvozu a obchodovani s ohroZzenymi druhy volneé Zijicich
zivoCichl a plané rostoucich rostlin.[12]

3) Ostatni ptisobnost Celni spravy CR:
 Délend sprava[13]

Délenou spravu chape odborna literatura jako rozsireni pouzitelnosti procesni ipravy soustredéné v
danovém radu na penézita plnéni, kterd sama o sobé nemaji povahu dané a nejsou ukladana
zdkonem nebo na zakladé danového zakona. V podstaté dochézi k rozsireni okruhu orgéant, které se
stavaji spravci dané, ale zaroven i okruhu osob zic¢astnénych na sprave dani.[14]

Co se tyce délené spravy tykajici se celni spravy, celnimu tradu je priznano postaveni obecného
spravce dané a muze vymahat penézita plnéni, ktera byla ulozena jinymi spravnimi organy. Musi se
vSak jednat o plnéni, jez sméruji do statniho rozpocCtu, statnich fondu nebo rozpocti izemné
samospravnych celku.[15]

¢ Vydani potvrzeni o bezdluznosti, tj. Ze Zadatel nema zadné nedoplatky na svém osobnim
danovém uctu.

» Kompetence v ramci integrovaného zachranného systému stétu.[16]

* Projednavani spravnich deliktu spadajicich do pusobnosti celnich orgénd.

e Postaveni orgénu ¢inného v trestnim rizeni v souvislosti s poru$enim celnich predpist
tykajicich se dovozu, vyvozu nebo pruvozu zbozi a v pripadech poruseni predpisu danovych,
jsou-li celni organy spravcem dané.

Srovnani kompetenci Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR

Z porovnani plisobnosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR vyplyvaji nasledujici zavéry; v prvé
radé, vSechny zminéné organy verejné moci se zabyvaji spravou dani, ktera je mezi né rozdélena dle
jednotlivych dani. Finanéni sprava CR se zabyva dani z pifjmi fyzickych osob a pravnickych osob,
dani silni¢ni, dani z nemovitosti a dani z jejiho prevodu, dani dédickou a dani darovaci. Oproti tomu
celni organy maji na starosti kromeé celni problematiky i spravu dani spotrebnich, energetickych a
ekologickych. Jedina dan, k jejiZ sprave jsou prislusné obé soustavy, je DPH, kde celni organy maji na
starosti pripady, kdy dochazi k preshrani¢cnimu pohybu zbozi. Tyto rozpory by mélo odstranit
zavedeni JIM, které umozni jednotnou spravu dani ve prospéch pusobnosti finan¢nich organu, avsak
v nékterych pripadech bude zachovana spoluprace s celnimi organy (sprava spotrebnich a



energetickych dani).

Druha Cinnost, ktera je pro obé soustavy spolecnd, je Cinnost kontrolni a dozor¢i. V tomto pripadé se
jednotlivé organy opét zabyvaji rozdilnymi oblastmi, kde Finanén{ sprava CR mé na starosti
zélezitosti tykajici se financi (finan¢ni kontrola, cenova kontrola,...), loterii, mineralnich oleju, lihovin
a tabakovych vyrobku. Oproti tomu se celni organy zabyvaji kontrolni a dozorovou ¢innosti zasahujici
i do jinych pravnich odvétvi (tj. zivotni prostredi, duSevni vlastnictvi, pracovni pravo a dalsi oblasti
spadajici do spravni ¢innosti.)

Pozastavim se nad skutecnosti, ze jelikoz jsou ke spravé spotrebnich dani prislusné organy celni
spravy, ke kontrole dodrzovéani povinnosti a zékazu pri znaCkovani a barveni vybranych mineralnich
oleju a pri znackovani nékterych dal$ich mineralnich olejl, znaCeni tabédkovych vyrobki, dodrzovani
zékazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobku jsou prislusné celni orgény i organy Financ¢ni spravy
CR.

V pripadé kontrolni ¢innosti mizeme jasné vidét, Ze vstupem CR do EU pozbyla celni problematika
EU, a bylo potteba najit jiné vyuziti pro Celni spravu CR, tj. pfenést na ni i jiné kompetence. Z
rozsahu kontrolni ¢innosti a opravnéni celniki vyplyva, ze tyto osoby jsou na jedné strané organem
vykonu celni sluzby a zaroven i soucasti verejného bezpecnostniho shoru a Ize je proto zatizit i ukoly,
ke kterym nejsou zaméstnanci financni spravy opravneéni.

Financni a Celni sprava Velké Britanie[17]

Ve Velké Britadnii byla finan¢ni a celni sprava do poloviny dubna 2005 rozdélena mezi ,Inland
Revenue” (Danovy urad) a ,HM Customs and Excise Departments.” (Jejiho veli¢enstva urad cel a
neprimych dani). Tehdejsi pravni tiprava byla prirovnatelna k dnesni ¢eské organizaci s vyjimkou
pravomoci tykajicich se vybéru DPH, které jsou v tuzemsku rozdéleny mezi Financ¢ni a Celni spravu
CR. Velk4 Brit4nie naopak jiZ pred rokem 2005 ponechévala vybér DPH v plisobnosti ,HM Customs
and Excise Departments”. Od 18. dubna 2005 byly dva zminéné urady spojeny v ,HM Revenue &
Customs” (Jejiho veliCenstva danovy a celni urad) zakonem Commissioners for Revenue and Customs
Act 2005. Doslo tak k zjednoduseni, kdy jeden organ vykonava plisobnost na tseku danovém, celnim
a v dalSich oblastech (zejména socidlni zabezpeceni).

+HM Revenue & Customs” (dale HMRC) pusobi v nasledujicich oblastech:
1)  Sprava primych dani:
2)  Sprava neprimych dani:

Excise duties (Spotrebni dané), VAT (DPH), Environmental taxes (Dané tykajici se zivotni prostredi),
Insurance Premium Tax (Dari z pojistného), Petroleum Revenue Tax (Dari z prijmu z ropnych
produktil), Stamp Duty (Kolkovné), Stamp Duty Reserve Tax (Kolkovné z listinnych zaknihovanych
cennych papirt), Customs Duty (Clo).

3) Sprava socialniho zabezpeceni:

National Insurance Contributions (SocidIni pojisténi), Child Benefit (Stdtni prispévek na dité), Child
Trust Fund (Détské sverenské fondy)[18], Tax Credits (Darové dobropisy)[19]

4)  Ostatni kompetence:

e Border and frontier protection (Ochrana stdtnich hranic)



Jedna se o rozsahlou ¢innost obsahujici imigracni, azylovou a vizovou politiku a celni problematiku
vCetné ochrany trhu pred ilegalnim dovozem zbozi atd. Celni politika drive spadala pouze do
pusobnosti HMRC. Roku 2008 byl vSak zalozen urad UK Border Agency, ktery vznikl slou¢enim
Border and Immigration Agency, UK Visas a prenesenim nékterych vykonnych funkci HMRC. V
soucasné dobé je HMRC stdle jednotnym inkasnim mistem pro podnikatele, je zodpovédny za import
a export, vykonava spravu informacnich systému, auditt atd. Vykonné pravomoci v oblasti celnictvi
ovSem byly preneseny na UK Border Agency, ktery rovnéz vykonava politiku imigracni, azylovou a
vizovou. Celni sprava byla popsanym zplsobem roz¢lenéna mezi vice organt.

V oblasti celnictvi zaméstnanci UK Border Agency vykonavaji kontrolu dovazenych predmétu na
letistich a v pristavech, tj. ve vstupnich mistech do Velké Britanie. Dale kontroluji celni prohlaseni,
vymeéruji clo, DPH a spotfebni dan, mohou provadét kontrolu dopravnich prostredkl, mohou zadrzet
osobu podezrelou ze spachani deliktu ¢i trestného ¢inu dle Customs and Excise Act, tj. z oblasti
tykajici se jejich pisobnosti.

 VySetrovani delikta a trestnych ¢ina spachanych v souvislosti s pusobnosti HMRC
¢ National Minimum Wage enforcement (Kontrola dodrzovani placeni minimdlni mzdy)

HMRC kontroluje, zda zaméstnanci pobiraji alespon stanovenou minimalni mzdu. Pokud zjisti
pochybeni, mize zaméstnavateli ulozit povinnost doplatit dluznou mzdu do vyS$e stanovené minimalni
mzdy a navic mu muze ulozit pokutu. HMRC ma i pravomoc k vySetrovani trestnych ¢inti spachanych
v souvislosti s placenim mensi nez stanovené minimalni mzdy.

» Recovery of student loans (Vymdhdni studentskych pujcek)
Dalsi podrobnosti o fungovani HMRC
Mistni pusobnost

Mistni pusobnost financni spravy je svérena ve prospéch centralniho uradu HMRC. V pripadé Velké
Britanie je vidét vyrazné tendence odklonit se od klasické koncepce mistnich finan¢nich Grada, které
spravuji dané, a naopak zavést jeden jednotny urad prislusny pro celkovou spravu dani.

Danovy poplatnici maji na vybér z nékolika zptisobu kontaktovéani svého finan¢niho Gradu. Bud
mohou navstivit jednu z 281 mistnich kancelari HMRC, vyuzit sluzeb jednoho z autorizovanych
danovych agentu (doporuceno jako rychlejsi cesta), vyuzit kontaktni infolinku zajiStovanou
operatory, pouzit e-mailovou sluzbu anebo vyuzit klasickou postovni cestu. Pro zkvalitnéni sluzeb
jsou ,Kklienti” rozdéleni podle jednotlivych dani. Takto by se mélo zajistit, Ze dotaz bude zodpovézen
kvalifikovanym pracovnikem. Uvedené se tyka i ostatnich oblasti, které jsou rovnéz v kompetenci
HMRC (socialni zabezpeceni aj.).

Danové priznani

Podéni dafiového priznani ve Velké Brit4nii se vyraznéji nelisi od tpravy CR. Daflovy poplatnik se
musi nejprve zaregistrovat u HMRC, ktery mu posle desetimistny kod (Unique Taxpayer Reference).
Posléze mu HMRC bude kazdy rok zasilat obsilku, ve které mu ozndmi, ze ma vyplnit danové
priznani (Ize vyuzit bud klasickou pisemnou formu, nebo online formu, pricemz internetova volba je
durazné doporucovana pro své vyhody). Co se tyce placeni, uvedu, ze vedle obvyklych zplsobu je
mozno dan srazet i ze mzdy (pokud neni vyssi nez £3.000 a pokud jsou splnény i dal$i podminky),
platit kreditni kartou atd.

Opravné prostredky



HMRC je sice nejvyssi organ danové spravy, nicméneé tato skutecnost by neméla zapri¢init
nemoznost odvolani se k nezévislému a nestrannému organu verejné spravy. Ucastnik, ktery nebyl
uspokojen rozhodnutim HMRC, se muze odvolat k Tax Chamber of the First-tier Tribunal (Danové
komore Prvniho tribundlu). Proti rozhodnuti tohoto orgénu je opét pripustné odvoléani k Tax and
Chancery Chamber of the Upper Tribunal (Danovéa a soudni komora Vyssiho tribundlu). Toto
odvolani je pripustné pouze se souhlasem First-tier Tribunal nebo Upper Tribunal. Kone¢né
rozhodnuti je prezkoumatelné soudni moci, tj. Court of Appeal s Gizemni pusobnosti pro Anglii a
Wales nebo Court of Session s uzemni pusobnosti pro Skotsko.

Resumé k pojeti Financ¢ni a Celni spravy Velké Britanie

Pozménéna uprava Financ¢ni a Celni spravy Velké Britanie se na prvni pohled jevi jako jednodussi a
neboji se ani sjednoceni spravy socialniho zabezpeceni se spravou dani a cel. Musim zduraznit, Ze na
rozdil od CR se ve Velké Britanii jiz podafilo realizovat jednotné inkasni misto a z pojeti celé spravy
dani vyplyva, Ze na povinnou osobu neni nahlizeno jako na poplatnika, ale jako na klienta. Toto
vyplyva zejména z rozsahlé sité kontaktnich mist, infolinek atd. Realizace jednoho centralniho uradu
a preference on-line danového priznéni je dalSim krokem, jak zefektivnit fungovéni spréavy dani.

Praxe vSak ukdzala, Ze popsany krok neprobéhl uplné bez vyhrad. Od zavedeni HMRC se zacaly
mnozit stiznosti na fungovani tohoto uradu. Finan¢ni sprava musela dosud celit rozsdhlym
problémum s fungovanim pocitacovych siti. Mnoho danovych poplatniku (zdroje uvadi az 6 mil.)
omylem zaplatilo vyssi dafn nebo muselo celit vyssi srazce ze mzdy, nez jim méla byt vymérena. Na
druhé strané se mnoho obyvatel vyhnulo placeni dani, kdyz jim HMRC Zadnou dai nevymeéril, ac tak
ucinit mél.[20]

Rovnéz zdkaznicky servis Casto ¢eli kolapsu. Je uvadéno, ze pouze polovina telefonnich hovora byva
vyrizena, mnoho dotazu byva nespravné zodpovézeno kvili nedostatecné proskolenému personalu a
¢ekaci doba na odpovéd muze Cinit az tfi mésice.[21] Z vlastni zkuSenosti vSak mohu potvrdit, ze
prostrednictvim e-mailu Ize v souc¢asné dobé odpovéd na stanoveny dotaz obdrzet béhem jednoho
tydne a osobné jsem neshledal ani zadné problémy s nepresnosti zodpovézené otazky.

Zaver

Na prikladu Velké Britdnie bylo ukazano, ze je mozné sjednotit financni a celni spravu do jednoho
organu. I tato zemé vSak upustila od tohoto pojeti a vydala se cestou preneseni vykonnych funkci
celnictvi z HMRC na jiny organ s ponechanim spravy a administrativy cel na HMRC. Z ¢eského
navrhovaného pojeti JIM je ziejmé, zZe i Cesky zakonodarce se snazi sjednotit spravu dani a prevést
délenou spravu z celnich organu na orgéany financni.

Je treba podotknout, Ze neexistuje jednotny nézor na zpusob organizace verejné spravy a je véci
kazdého statu, které kompetenci jednotlivym organiim vycleni a zda zavede pojeti koncentrované
nebo naopak dekoncentrované. Bohuzel ¢asté novelizace tuzemského pravniho radu a potrebné
zmény se vstupem CR do EU zapricinily, Ze soucasny rozsah kompetenci jednotlivych orgént se
stava slozitym popripadé az neprehlednym.

Dle mého nazoru je provedend reorganizace Finan¢ni a Celni spravy CR stéle prili§ umirnéna. Pokud
bychom se inspirovali probéhlou reorganizaci britské verejné spravy, mohlo by prijit v ivahu
nésledujici reSeni; zavedeni centralniho uradu sjednocujiciho dnes$ni pusobnost Finan¢ni a Celni
spravy CR, jemuZ by byl nadfizen nezévisly odvolaci organ. Na tizemi CR by plisobily pouze lokélni
pracovisté tohoto centralniho Gradu. Z pravniho hlediska by se takto prinejmensim odstranily spory o
prislusnost a zlepsila by se pravni jistota a jasnost pravniho radu. Celnici by nadale vykonavali pouze
pravomoci spojené s preshrani¢nim prechodem zboZi a nynéjsi zbytkova pusobnost by byla



prevedena na jiné organy. S ohledem na dvoji funkci celniku, tj. orgdnu vykonu celni sluzby a
prisludnikll vefejného bezpecnostniho sboru, by i Finanéni sprava CR mohla vyuZit pravomoci
prislusejici pouze témto prislusnikiim, ¢ehoz by mohlo byt vyuZito napr. pri vySetrovani spravnich
delikta a trestnych ¢int v oblasti hospodéarské kriminality.

Na druhé straneé je treba pripomenout, ze zamyslené pojeti by bylo velice naro¢né na zmény v oblasti
informacnich technologii a rizeni pracovniku. I presto si myslim, zZe jeden centralni urad s Sirokou
pusobnosti je schopen se 1épe prizpusobit zavedeni JIM a zaroven klast vétsi duraz na vyuziti
elektronickych prostredkl ze strany samotnych poplatnikli dani a cel.

Mgr. Matous Zavadil,
pravnik

[1] Z&kon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

[2] Divodové zprava k zakonu ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd8jsich predpisti. Snémovni tisk 450/0, ¢ast ¥ Vl.n.z., o Finan¢ni spravé Ceské republiky.

[3] Divodové zprava k zdkonu ¢. 17/2012 Sh., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist. Snémovni tisk 452/0, &&st ¢. 1/4 V1.n.z., o Celni spravé Ceské republiky - EU.

[4] Jinymi slovy finan¢ni organy u spravnich uradd kontroluji, zda poplatky, které jsou prijmem
statniho rozpoctu, jsou vCas a ve vysi odpovidajici tomuto zakonu vymeérovany, vybirany, placeny,
popripadé vraceny. Sprava poplatkl se ridi zékonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zékona

¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[5] K poruseni rozpoCtové kazné muze dojit napr. neopravnénym pouzitim penéznich prostredku
statniho rozpoctu a jinych penéznich prostredkl statu nebo neprovedenim odvodu prispévkovou
organizaci.

[6] K zajisténi efektivniho fungovani Jednotného vnitfniho trhu EU bylo potreba zajistit moznost
vymahani pohledavek vzniklych v jednom ¢lenském staté ve druhém clenském staté. Vzdjemna
pomoc v této oblasti spociva ve skutecnosti, ze dozadany urad poskytne dozadujicimu organu
informace, které budou pro néj uzitecné pri vymahani pohledavek vzniklych v ¢lenském staté, v
némz je sidlo dozddaného uradu. Déle dozadany urad dluznikovi oznami vSechny ukony vztahujici se
k témto pohledavkam, které vyplyvaji z daného ¢lenského statu, a na zadost dozadujiciho organu
muze vymahat pohledavky v ¢lenském staté, v némz sidli. (Srov. zakon

¢. 191/2004 Sh., o mezinarodni pomoci pri vymahani nékterych financnich pohledavek, ve znéni
pozdéjsich predpisi. GROSSOVA, Marie. Mezindrodni pomoc pti vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek[online]. epravo.cz, 23. 3. 2004 [cit. 13. 12. 2012]. Dostupné >>> zde.)

[7] Zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z
prijmu, ve znéni pozdéjsich.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-23-prosince-2011-o-financni-sprave-ceske-republiky-18704.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-23-prosince-2011-o-financni-sprave-ceske-republiky-18704.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-8-prosince-2011-o-celni-sprave-ceske-republiky-18743.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-26-listopadu-2004-o-spravnich-poplatcich-14303.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-soudnich-poplatcich-a-poplatku-za-vypis-z-rejstriku-trestu-11980.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-1-dubna-2004-o-mezinarodni-pomoci-pri-vymahani-nekterych-financnich-pohledavek-5061.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/mezinarodni-pomoc-pri-vymahani-nekterych-financnich-pohledavek-24473.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-prosince-2004-o-povinnem-znaceni-lihu-a-o-zmene-zakona-c-5861992-sb-o-danich-z-prijmu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-14348.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-danich-z-prijmu-12593.html

[8] Zékon ¢. 111/1994 Sb., zdkon o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpistl, zékona C.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist,
vyhlaska ¢. 64/1987 Sb. Ministra zahranicnich véci o Evropské dohodé o mezinarodni silni¢ni
prepraveé nebezpecnych véci (ADR).

[9] Srov. § 125 n. zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

[10] Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zékona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zédkonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

[11] Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[12] Zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druht volné zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dal$ich opatfenich k ochrané téchto druht a o zméné nékterych
zékonu (zékon o obchodovani s ohrozenymi druhy), ve znéni pozdéjsich predpisu.

[13] Srov. § 161 DR, § 106 SR, § 5 odst. 4 pism. m) ZoCelSpr.

[14] Srov. SIMEK, Karel. In BAXA, Josef, DRAB, Ondfej, KANIOVA, Lenka, LAVICKY, Petr,
SCHILLEROVA, Alena, SIMEK, Karel, ZISKOVA, Marie. Daflovy 4d. Komentér. II. dil. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. s. 991 (§ 161 danového radu).

[15] Srov. VEDRAL, Josef. Spravni rad - komentar. 2 aktualizované a rozsirené vydani. Praha:
Nakladatelstvi Polygon, 2012. s. 904-905 (§ 106 spravniho radu).

[16] § 4 zédkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpisu.
[17] S vyuzitim internetovych serveru www.hmrc.gov.uk, www.politics.co.uk,
www.advicequide.org.uk, www.gov.uk, www.cabinetoffice.gov.uk, www.nibusinessinfo.co.uk,
www.justice.gov.uk, www.nao.org.uk, www.audit-commission.gov.uk.

[18] Tyto fondy byly zaloZeny roku 2005 pro déti zijici ve Velké Briténii, nespadajici pod imigrac¢ni
kontrolu a pobirajici prispévek na dité. Smyslem fondu je naucit déti hospodarit s vlastnimi
financemi a zaroven jim poskytnout urc¢itou financ¢ni ¢astku do zacatku jejich zletilosti. Fond je
koncipovan tak, Ze pri narozeni ditéte, pri dosazeni sedmi a dvanacti let véku je ditéti statem
poskytnuta finan¢ni prémie a dale je umoznéno rodinnym prislusnikim a pratelam, aby ditéti do jeho
fondu rovnéz prispivali. Financni ¢astka z fondu musi byt investovana bud do sporiciho uctu, do
akciovych fondt nebo do podilovych fondu. Od 16. roku véku si dité fond spravuje samo a od 18.
roku muze ¢erpat nasporené penize. Tento program byl pozastaven roku 2010 zadkonem Savings
Accounts and Health in Pregnancy Grant Act 2010 a v soucasné dobé jsou spravovany pouze jiz
zapocaté fondy. (MAXWELL, Dominic. Child Trust Fund [online]. IPPR, 1.3 2006 [cit. 7. 1. 2013].
Dostupné>>> zde.)

[19] Jedna se o institut, ktery by se vzhledem k ceskému pravnimu radu dal pripodobnit

ke statni socialni podpore, nebot se jedna o davky poskytnuté zadateli nemajici dostatecné financéni
prostredky. Zadatel miiZe Z4dat bud o Child Tax Credits (obdoba prispévku na dité) pokud ma dité v
péci a splnuje dalsi podminky (vék, prijem do urcité hranice atd.) anebo muze zadat o Working Tax
Credits, ktery je ur¢en pro pracujici (podminky: vék, pocet odpracovanych hodin, prijem do urcité
hranice atd.). Srov. Tax Credits [online]. GOV.UK, [cit. 7.1.2013]. Dostupné >>> zde.

[20] HAZELL, Tony. Taxman hid truth about code chaos [online]. Mail Online, 17.2.2010 [cit.
14.1.2013]. Dostupné >>> zde.

[21] HOPE, Jenny, DANIEL, Martin. Chaos at the tax office: After six million pay wrong tax, MPs
launch a scathing attack on 'ineptitude' [online]. Mail Online, 29.7.2011, [cit. 14.1.2013]. Dostupné
>>> zde.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-silnicni-doprave-13097.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-pozemnich-komunikacich-13693.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-zari-2000-o-provozu-na-pozemnich-komunikacich-a-o-zmenach-nekterych-zakonu-1528.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-ministra-zahranicnich-veci-o-evropske-dohode-o-mezinarodni-silnicni-preprave-nebezpecnych-veci-adr-10316.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-13-kvetna-2004-o-zamestnanosti-5324.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-15-kvetna-2001-o-odpadech-a-o-zmene-nekterych-dalsich-zakonu-2526.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-4-prosince-2001-o-obalech-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-obalech-3053.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-2-kvetna-2012-o-ochrane-ovzdusi-18995.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-10-unora-2004-o-ochrane-druhu-volne-zijicich-zivocichu-a-plane-rostoucich-rostlin-regulovanim-obchodu-s-nimi-a-dalsich-opatrenich-k-ochrane-techto-druhu-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-obchodovani-s-ohrozenymi-druhy-4945.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-28-cervna-2000-o-integrovanem-zachrannem-systemu-a-o-zmene-nekterych-zakonu-1387.html
http://www.hmrc.gov.uk/
http://www.politics.co.uk/
http://www.adviceguide.org.uk/
http://www.gov.uk/
http://www.cabinetoffice.gov.uk/
http://www.nibusinessinfo.co.uk/
http://www.justice.gov.uk/
http://www.nao.org.uk/
http://www.audit-commission.gov.uk/
http://www.ippr.org/articles/56/716/child-trust-funds-in-england
https://www.gov.uk/browse/benefits/tax-credits
http://www.dailymail.co.uk/money/article-1251585/Taxman-hid-truth-ta.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2020318/HMRC-blasted-MPs-customer-service-significant-damage-tax-system.html
http://www.epravo.cz/

Dalsi clanky:

e Mezindrodni dozadéni a lhuta pro stanoveni dané: kritéria ucelnosti, vécnosti a véasnosti v
judikature

e Provérovani zahrani¢nich investic a kyberneticka regulace: rizena sluzba jako nova transakéni
promeénna

» Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Silna koruna: jaké dopady ma posilujici koruna na ceské firmy

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financ¢nich instituci za mésic unor 2026

 NejvySsi spravni soud vymezuje nové hranice zneuziti prava u béznych nakladu na reklamu

o Aktudlni judikatura k holdingovym strukturam

o Exkluzivita ma svou cenu. NSS se vyjadril k ndjemnému mezi spojenymi osobami

e Danové zmény a novinky 2026: Nova pravidla pro zaméstnanecké opce a benefity i zmény v
DPH u nemovitosti

 Spolecnici by neméli fakturovat své spolecnosti

Do 5 milionit EUR bez prospektu cennych papiru - novela ZPKT!


https://www.epravo.cz/top/clanky/mezinarodni-dozadani-a-lhuta-pro-stanoveni-dane-kriteria-ucelnosti-vecnosti-a-vcasnosti-v-judikature-120934.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/mezinarodni-dozadani-a-lhuta-pro-stanoveni-dane-kriteria-ucelnosti-vecnosti-a-vcasnosti-v-judikature-120934.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/proverovani-zahranicnich-investic-a-kyberneticka-regulace-rizena-sluzba-jako-nova-transakcni-promenna-120961.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/proverovani-zahranicnich-investic-a-kyberneticka-regulace-rizena-sluzba-jako-nova-transakcni-promenna-120961.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nova-uprava-kvalifikovanych-zamestnaneckych-opci-120876.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/silna-koruna-jake-dopady-ma-posilujici-koruna-na-ceske-firmy-120870.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novinky-z-ceske-a-evropske-regulace-financnich-instituci-za-mesic-unor-2026-120939.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nejvyssi-spravni-soud-vymezuje-nove-hranice-zneuziti-prava-u-beznych-nakladu-na-reklamu-120925.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/aktualni-judikatura-k-holdingovym-strukturam-120868.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/exkluzivita-ma-svou-cenu-nss-se-vyjadril-k-najemnemu-mezi-spojenymi-osobami-120924.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/danove-zmeny-a-novinky-2026-nova-pravidla-pro-zamestnanecke-opce-a-benefity-i-zmeny-v-dph-u-nemovitosti-120855.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/danove-zmeny-a-novinky-2026-nova-pravidla-pro-zamestnanecke-opce-a-benefity-i-zmeny-v-dph-u-nemovitosti-120855.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/spolecnici-by-nemeli-fakturovat-sve-spolecnosti-120819.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/do-5-milionu-eur-bez-prospektu-cennych-papiru-novela-zpkt-120887.html

