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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uvaha nad zménami zakonu vztahujici se k
vystavbe v telekomunikacich

Prokazovani verejného zajmu je ovSem v navrhovanych pravnich predpisech opét - podobné jako v
soucasném SZ - definovano kruhem - vyvlastnit 1ze nemovitosti jen pro verejné prospésnou
infrastrukturu (§ 178 navrhu SZ) a verejné prospésnou infrastrukturou se rozumi verejné prospésné
stavby. Detailu upravuje zakona o vyvlastnéni (ZoV), ktery kruh dokoncuje - verejnym zajmem je
podle néj (§ 2 ndvrhu SZ) ochrana verejného zdravi, ochrana zivotniho prostredi, zajiSténi obrany a
bezpecnosti statu, a dale to, co za verejny zajem povazuje zvlastni zékon: a timto zvlaStnim zdkonem
se rozumi mj. stavebni zakon.

Uvod

V soucasné dobé probiha bourtlivy kvasny proces v legislativnim kotli s napisem ,vystavba v telekomunikacich”. Ve vladé lezi ndvrh
zdkona o elektronickych komunikaci (ZoEK) zpracovany Ministerstvem informatiky, pfipraven je i novy stavebni zakon (SZ), jakoz i
navrh zakona o vyvlastnéni (ZoV) - oba zakony jsou v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Oba zékony by mély reagovat na
zménénou spoleCenskou poptavku po legislativé upravujici tuto oblast.

Stran obecnych podminek vystavby telekomunikacnich siti v budoucnosti, prilis mnoho se pravdépodobné nezméni, a pokud ano,
tak k snad jen k hor$imu. Pro sité telekomunikacni i nadale nebude nutné stavebni povoleni ani ohléd$eni (§ 114 odst. 1 pism. b)
body 1.- 2. navrhu SZ).

Obavam se ale, ze pro operatory telekomunikacnich siti ¢i 1épe receno - v souladu s pripravovanou legislativou - siti elektronickych
komunikaci, je tato zprava jedinou kladnou v souvislosti s predloZzenou rekodifikaci stavebniho prava. VSechny Gvahy v rdmci
sektoru byly dosud vedeny linii ,horsi pro vystavbu v telekomunikacich uZ to byt nemuze”. Nevim, zde jsme se nemylili...

%

Verejny zdjem na budovani siti elektronickych komunikaci je ,nechténé dité” legislativy

Co se tyce verejné prospésnosti Ci verejném zajmu na budovani siti elektronickych komunikaci, tento zajem uvedeny expressis
verbis v ndvrhu ZoEK byl z tohoto zdkona vypustén po projednani v LRV, ¢ili navrh SZ v souladu s tim konstatuje, ze
telekomunikacni sité (lepsi je oznaceni sité elektronickych komunikaci v souladu s novym predpisovym ramcem elektronickych
komunikaci EU) jsou dle § 2 odst. 1 pism. f) ndvrhu SZ verejnou infrastrukturou, ktera muzZe byt i vefejné prospésnou stavbou
stavba, ale jen v pripadé, Ze je takto oznacCena ve schvalené izemné planovaci dokumentaci.

Prokazovéni verejného zajmu je ovSem v navrhovanych pravnich predpisech opét - podobné jako v soucasném SZ - definovano
kruhem - vyvlastnit 1ze nemovitosti jen pro verejné prospésnou infrastrukturu (§ 178 navrhu SZ) a verejné prospésnou
infrastrukturou se rozumi verejné prospésné stavby. Detailu upravuje zakona o vyvlastnéni (ZoV), ktery kruh dokoncuje - verejnym
zajmem je podle néj (§ 2 navrhu SZ) ochrana verejného zdravi, ochrana zivotniho prostredi, zajiSténi obrany a bezpecnosti statu, a
déle to, co za verejny zajem povazuje zvlastni zakon: a timto zvlaStnim zékonem se rozumi mj. stavebni zakon. Dle odkazu zde
ucinéného je ziejmé, zZe nebude-li verejny zdjem definovan v ZoEK, nebude pro ucely vystavby siti EK pozemek vyvlastnit, ale
pouze smeénit.

Potvrdily se tak obavy skeptikil, Ze vefejny zéjem na vystavbeé siti elektronickych komunikaci - pres proklamace EU o vytvoreni
informacni spolecnosti v Evropé - nebude v tomto zékoné definovan. Jaky to vysméch v odkazu €. 2 ZoV - cela plejada zde
uvedenych zékont s vefejnym zdjmem na vystavbé sitové infrastruktury pocCitd - viz napt. zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodéch a o
zméné nékterych zdkont (vodni zdkon),ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stétni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné
nékterych zakonl (energeticky zékon),ve znéni pozdéjsich predpist. Dle § 5 navrhu ZoV lze vyvlastnit jen za podminky, Ze vefejny
zajem na dosazeni ucelu, pro ktery je vyvlastnéni navrhovano, prevazuje nad ochranou dosavadniho prava; toto musi vyvlastnitel

v rizeni prokazat.

Zatimco tedy Prazska teplarenska, Jihomoravska energetika Ci Veolia Water jej prokazi odkazem na zakon, GTS ¢i TeliaSonera
nebo jiny podnikatel v oblasti EK jej bude dokladovat od A az do Z. A to presto, Ze dle § 6 téhoz ZoV je stavajici zékon o
telekomunikacich vyslovné zminén. Stejnou uvahu podporuje i text davodové zpréavy k § 6, podle niZ je ,vztah nového zakona ke
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zvlaStnim zékontm uvéadéjicim ucely, pro néz je vyvlastnéni pripustné, vztahem ,subsididrnim“. Zvlastni zdkony pripadné dle
potieby stanovi dalsi predpoklady vyvlastnéni specifické préavé pro urdity zvlastni ucel, které jdou nad ramec predpoklada
stanovenych timto zakonem, a které mohou vymezeny obecny rezim pouze zprisnit nikoli usnadnit.”

Regulaéni plan

Zasady uzemniho rozvoje dle § 39 navrhu SZ mj. vymezi plochy a koridory nadmistniho vyznamu, pro umisténi verejné prospésnych
staveb a opatteni ve verejném zajmu. Obsah zasad uzemniho rozvoje stanovi provadéci pravni predpis. Vystavba verejné prospésné
infrastruktury by se méla ve smyslu § 67 odst. 2 ridit regulacnim planem, ktery musi vzdy stanovit podminky pro vymezeni
pozemkd, pro jejich vyuZiti a prostorové usporadani, podminky pro stavby vefejné infrastruktury a opatreni ve vefejném zdjmu. K
Z&dosti o porizeni regula¢niho planu Zadatel dolozi doklady prokazujici jeho vlastnické nebo obdobné prévo k pozemkim a stavbam
v feSené plose, souhlas vlastnikli pozemku a staveb v ploSe nebo dohodu o parcelaci, pokud k nim Zadatel nemd vlastnicka nebo
obdobna préva.

Existence regulacniho pldnu méa dopad na typ rozhodnuti o vyuziti izemi - je nutné izemni rozhodnuti, pokud je vSak zdmér

v zastavéném tzemi nebo v ploSe resené regulacnim planem a v souladu s verejnymi zajmy chranénymi podle zvlastnich pravnich
predpistl, postaCuje uzemni souhlas. Doklady prokazujici vlastnické nebo obdobné prévo k pozemkim a stavbam v re$ené plose,
souhlas vlastniki pozemku a staveb v plo$e nebo dohodu o parcelaci, pokud k nim Zadatel nem4 vlastnicka nebo obdobné préava je
navrhovatel povinen predlozit i v izemnim rizeni, ale souhlas nebo dohoda o parcelaci se nevyzaduje, pokud lze pro navrhovanou
stavbu nebo opatfeni pozemky (stavbu) vyvlastnit nebo sménit navrhu SZ). Dle tohoto ustanoveni muze urad tizemniho planovani
po splnéni podminek tohoto zakona rozhodnout o sméné pozemku urceného regulacnim planem k zastavéni nebo pro opatieni ve
verejném zajmu za priméreny pozemek, k némuz ma navrhovatel smény vlastnické pravo.

Bez navrhu provadéciho predpisu nelze zasady izemniho rozvoje ani obsah regulacniho planu (§ 67 odst. 1) rozklicovat (je otazkou,
zda to neni v rozporu s principem pravni jistoty a predvidatelnosti spravniho rozhodnuti ve smyslu judikatury Evropského soudu
pro lidska préva). Bez presnych podminek, za nichz lze stavbu, resp. verejnou infrastrukturu, posoudit jako verejné prospésnou -
bez ohledu na to, zda bude nasim zajmim prizniva - se zde otvira prostor pro neomezené spravni uvazeni a rizika korupce atd.

z néj primo vyplyvajici.

Zaver

Co rici zavérem? Vystavba neustala ani za souCasného stavu, ktery neni vystavbeé liniovych staveb ve telekomunikacich prave
priznivé naklonén, na rozdil od jinych sitovych odvétvi. Otazkou je, zda se tak nedélo na zakladé toho, ze operatori problémy tlaci

pred sebou s nadéji, ze pristi iprava jim bude vice naklonéna. Mnohé napovi i vysledky pripominkového rizeni a jednani
Legislativni rady vlady. Stejné zajimavé bude i ¢teni v pfechodnych ustanovenich véech zde uvadénych pravnich predpisd...
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