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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uverejnovaci povinnost pri zadavani
verejnych zakazek na dodatecneé stavebni
prace

Proces zadavani dodate¢nych stavebnich praci v jednacim rizeni bez uverejnéni dle ust. § 34 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zédkon”), v
néavaznosti na ust. § 23 odst. odst. 7 pism. a) tohoto zékona, je castym namétem Clanka v odborné
literature. V souvislosti s novelou zakona ¢. 55/2012 Sbh., jez nabyla Gc¢innosti jiz dne 1. 4. 2012, vSak
dle nazoru autoru tohoto prispévku zustava nevyjasnéna minimélné jedna otézka, a to, zda zadavatel
zadavajici dodatecné stavebni prace za predpokladu splnéni vsech zakonnych podminek je povinen
vysledek tohoto procesu uverejnit ve Véstniku verejnych zakazek v souladu s ust. § 83 odst. 1 zakona
a soucasné uverejnit pisemnou zpravu dle § 85 zakona.

Advokitni kanceliF

Pri kratkém pohledu do Véstniku verejnych zakazek (déle jen ,VVZ*), konkrétné do sekce ,VSechna
nova uverejnéni a nasledné na profily ndhodné vybranych zadavateld, je zfejmé, ze zadavatelé
(resp. i zastupci zadavatell v zadavacim rizeni dle § 151 zdkona) jsou rozdéleni na dvé skupiny,
pricemz jedna skupina uverejnuje oznameni o uzavieni smlouvy na dodatecné stavebni prace
(viceprace) ve VVZ a na profilu zadavatele zalozi samostatnou verejnou zakazku, kde je ulozena
pouze pisemna zprava zadavatele a dodatek smlouvy souvisejici s dodatecnymi stavebnimi pracemi,
a dale druha skupina, kterad postupuje podle § 147a zékona, kdy v ramci puvodni verejné zakazky
zalozené na profilu zadavatele je uzavren a uverejnén dodatek ke smlouvé o dilo souvisejici s
dodatec¢nymi stavebnimi pracemi, nejcastéji véetné soupisu a odivodnéni nezbytnosti takto zadanych
stavebnich praci dle § 34 odst. 5 pism. b) zdkona.

A praveé v souvislosti s novelou zakona ¢. 55/2012 Sb. Gc¢innou od 1. 4. 2012 vyvstala otazka, ktery ze
dvou vySe nastinénych postupt je ten spravny.[1] Vzhledem k tomu, Ze pocet uzaviranych dodatkl ke
smlouvam o dilo na realizaci stavebnich praci v jednacim rizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 7
pism. a) zdkona (dale jen ,JRBU*) dosahuje vysoké tirovné, nebot timto postupem je nutno uzavirat
dodatky ke smlouvam i v minimélnich finan¢nich objemech, je vhodné se pokusit urcit, zda je
vskutku ddna povinnost zadavatele tento formalni postup obsahujici zalozeni dodateéné verejné
zakdazky na profilu zadavatele, odeslani formulare do VVZ, sepsani pisemné zpravy, absolvovat.

Pro zahéjeni zadavéani dodateénych stavebnich praci v JRBU je nutno dodrZet ¢asto zmifiované (a v
jinych odbornych ¢lancich podrobné popsané) podminky pouziti tohoto druhu zadavaciho rizeni
uvedené v § 23 odst. 7 pism. a) zakona.[2] Zde vSak narazime na nejednoznacnou interpretaci
procesu zahdjeni zadavaciho rizeni definovanou v § 26 odst. 1 zdkona v navaznosti na jiz zminovany §
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34 odst. 5 zakona, tedy Ze zadavatel neni povinen zpracovat pisemnou vyzvu k podani nabidky. V
souladu s ust. § 26 odst. 1 zdkona zadavaci rizeni zahajuje zadavatel odeslanim a) oznameni o
zahdjeni zadavaciho rizeni k uverejnéni, nebo b) vyzvy o zahajeni zadévaciho rizeni. S tim je v
souladu i znéni § 34 zékona, kdy v JRBU zadavatel v pisemné vyzvé k jednani oznamuje zajemci nebo
omezenému poctu zajemcu svij imysl zadat verejnou zakazku v tomto zadavacim rizeni. V
souvislosti se zménou zakona k 1. 4. 2012 se vsak dle § 34 odst. 5 pism. b) zékona u verejnych
zakéazek na dodatec¢né stavebni prace podle § 23 odst. 7 pism. a) zdkona nevyzaduje pisemna vyzva,
tudiz vzhledem k tomu, Ze neni co odeslat zajemci ¢i zdjemcum, neni po formélni strance dle
jazykové interpretace daného ustanoveni ani zahdjeno zadavaci rizeni. Lze tak uvazovat o zakonem
aprobovaném postupu realizace zadavaciho rizeni na verejnou zakazku dle ust. § 26 odst. 1 pism. a)
zakona pouze formou radné aplikace ust. § 34 odst. 5 pism. b) zdkona, tedy porizenim pisemného
soupisu a odivodnénim nezbytnosti takto zadanych stavebnich praci véetné ceny (za podminky
nasledného zverejnéni uzavieného dodatku ke smlouvé, jehoz prilohu ¢asto tvori praveé pisemny
soupis praci, na profilu zadavatele v ramci ptivodni verejné zakazky).

Ve vztahu k povinnosti zadavatele uverejnit oznameni o vysledku zadévaciho rizeni ve VVZ je mozno
vychézet primo z textu ustanoveni § 83 odst. 1 zdkona, kde se uvadi: ,Verejny zadavatel je povinen
do 15 dnil od uzavreeni smlouvy odeslat ozndmenti o vysledku zaddvaciho rizeni k uverejnéni”.
Vzhledem k tomu, ze pro praveé reseny pripad neni zadavaci rizeni zahajovdno, neni rovnéz ani (dle
jednoho z moznych vyklada) dana povinnost zadavateli takové ozndmeni do VVZ odeslat.

Pokud se déle podivame na definici verejné zakazky uvedené v § 7 odst. 1 zdkona, jedna se v pripadé
uzavreni dodatku smlouvy na realizaci dodateénych stavebnich praci o plnéni vyplyvajici praveé z
verejné zakazky, nebot plnéni verejné zakazky neni nutné navazano na realizaci predchoziho
zadavaciho rizeni (analogicky verejné zakazky malého rozsahu). Dle § 85 odst. 1 zdkona vyhotovi
zadavatel o kazdé verejné zakazce pisemnou zpravu. Pri uzavirani dodatku ke smlouvé na realizaci
dodatecnych stavebnich praci se vSak, jak vyplyva z vyse uvedeného, nemusi jednat o zadavaci
rizeni, tudiz se zde neuplatni ani postupy pro zverejiiovani pisemné zpravy zadavatele, nebot ze
systematiky zakona, tedy ze proces zadavaciho rizeni je upraven v ¢asti druhé zédkona (8§ 21-85),
resp. treti (§§ 86-101), se tato povinnost vztahuje jen na realizované zadavaci rizeni (obdobné jako u
verejnych zakdzek malého rozsahu, jez rovnéz nejsou zadavany v zadavacim rizeni s odkazem na ust.
§ 17 pism. m) zdkona). Jind situace oviem nastévd, pokud je uzavirdna smlouva v JRBU na piedmét
plnéni verejné zakazky, ktery neni uveden v § 34 odst. 5 zakona. Zde pisemna zprava dle § 85 zakona
primo v pism. g) obsahuje povinnost od@ivodnit pouzit{ JRBU.

Davodova zprava ke snémovnimu tisku ¢. 370 souvisejici s novelou zdkona ¢. 55/2012 Sbh. ke zméné
ustanoveni § 34 zdkona uvadi: ,Navrhovand zména zjednodusuje prubéh jednaciho rizeni bez
uverejneni ve specifickych pripadech. Navrh odstranuje nadbytec¢ny formalismus prvotni vyzvy k
zahdjeni jedndni. Navrhovand zména nijak nepostihuje podminky pro pouziti jednaciho rizeni bez
uverejnéni. Prvni zména se tykd doddvek nabizenych a kupovanych na komoditnich burzdch. Druhy
pripad postihuje dodatecné stavebni prdce, které nebyly obsazeny v ptivodnich zaddvacich
podminkdch, jejich potreba vznikla v disledku objektivné nepredvidanych okolnosti a tyto dodatecné
stavebni prdce jsou nezbytné pro provedeni ptivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti
ptivodnich sluzeb. Smyslem ndvrhu je tedy vypusténi formdlnich ndlezZitosti vyzvy v tom pripadé, kde
Z povahy véci neni moznd (komoditni burza) nebo je v aplikacni praxi zhotovovdna dodatecné az po
ukoncenti praci (dodatecné stavebni prdce). U dodatecnych stavebnich praci je ovsem zadavatel pro
posileni transparentnosti povinen poridit pisemny soupis a odivodnéni nezbytnosti takto zadanych
stavebnich praci véetné ceny.”

I z vyse uvedeného je zfejmé, ze zména souvisejici se zaddvanim dodate¢nych stavebnich praci byla
zameérena predevsim na odstranéni prebyteéného formalismu spojeného se zadavanim vicepraci.
Pokud by bylo nutno pro kazdy dodatek smlouvy na stavebni prace zakladat na profilu zadavatele
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novou verejnou zakazku,[3] nasledné podepsany dodatek uverejnit jak v piivodni verejné zakézce
(pro prehlednost a s ohledem na ust. § 147a zékona), tak v nové zalozené verejné zakazce na profilu
zadavatele, vyhotovit pisemny soupis a odivodnéni nezbytnosti takto zadanych stavebnich praci
véetné ceny, a odeslat do VVZ oznameni o zadani zakazky, nebyl by realizovan ucel predmétné
zmény zakona, nebot by nedoslo k o¢ekdvanému snizeni formalni zatéze souvisejici s uzavrenim
dodatku smlouvy na realizaci vicepraci.

O ,trendu” snizovani administrativni zatéze pri zadavani dodate¢nych stavebnich praci svédci i
aktualné schvalena smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, kde je v €l. 72 odst. 2 nové
upravena moznost do vy$e 15 % puvodni hodnoty verejné zakazky uzavrit dodatek ke smlouvé na
realizaci stavebnich praci bez nutnosti uskutecnit formalni zadavaci rizeni: ,Smlouvy na verejnou
zakdzku je rovnéz mozné ménit bez zahdjeni nového zaddvaciho rizeni podle této smernice, a aniz je
nutné ovérovat, zda jsou splnény podminky stanovené v odst. 4 pism. a) az d), pokud je hodnota
zmeny nizsi nez obé nasledujici hodnoty: a) financni limity stanovené v clanku 4 smérnice, ab) 10 %
hodnoty ptivodni verejné zakdzky na sluzby a doddvky a 15 % hodnoty ptivodni verejné zakdzky na
stavebni prdce”. Otazkou vSak zustava, zda v ramci transpozice smérnice do ¢eského pravniho radu
bude tato moznost zachovana (prip. v jaké mire) i pro tuzemské zadavatele.

Rovnéz je vSak nutné zminit vyklad opacny, nez je vySe uvedeno. Pokud by byl uplatnén vyklad sensu
stricto, tedy vice formalni postup pri zadavani vicepraci, znamenalo by to soucasné vétsi
administrativni zatéz pro zadavatele, avSak by byly taktéz posileny zakladni zasady zadavaciho
rizeni. Pri uverejnéni dodatku ke smlouvé pouze v ramci stavajici verejné zakazky na profilu
zadavatele je potlacena predevsim zasada transparentnosti, nebot o uzavreni takového dodatku se
dozvi nespocetné méné subjektu, nez pokud by tato skute¢nost byla oznamena ve VVZ. S touto
skutecnosti poté tzce souvisi i vyrazné ztizeni moznosti podat navrh na zdkaz plnéni ze smlouvy
tykajici se dodate¢nych stavebnich praci, nebot dodavatelé nemohou uplatnit subjektivni Ihitu dle §
114 odst. 4 zakona a rovnéz hrozi uplynuti objektivni Ihiity stanovené totoznym ustanovenim zakona.

Zavérem lze tedy uvést, ze ackoliv zadavatelé vyuzivaji pomérné casto moznosti uzavrit dodatek ke
smlouveé na stavebni prace na zékladé vyjimky uvedené v § 34 odst. 5 zdkona, nelze vzhledem k dikci
ust. § 34 odst. 5, § 83 odst. 1 a 85 odst. 1 zakona jednoznacné konstatovat, zda maji zadavatelé
povinnost uverejnit ozndmeni o zadani zakazky ve VVZ a soucasné povinnost uverejnit pisemnou
zpravu na profilu zadavatele. Vzhledem k tomu, Ze k dané problematice neni autorim zndma
judikatura soudd ¢i rozhodnuti Utradu pro ochranu hospodétské soutéze, 1ze predpokladat, Ze
zadavatelé budou podobné jako doposud u dodatka smluv obsahujicich viceprace ve vyssi finan¢ni
hodnoté z davodu opatrnosti postupovat dle prisnéjsiho vykladu, tedy uverejnovat oznameni ve VVZ
spolecné s vypracovanim pisemné zpravy a jejim uverejnénim v nové zalozené verejné zakazce na
profilu zadavatele.

Autori tohoto prispévku se pri interpretaci vySe nastinéné problematiky priklani k varianté, ze pro
uverejnéni informaci o uzavreni dodatku smlouvy na vicepraci dle § 34 odst. 5 zdkona neni nutno
absolvovat kompletni formalni postup spojeny s uvetejnénim vysledku jako v ptipadé JRBU, v ném?
je zpracovavéna vyzva dle § 34 odst. 2 zdkona, aviak do doby vydani rozhodnuti v dané véci Uradem
pro ochranu hospodarské soutéze a s ohledem na zakladni zasady uvedené v § 6 odst. 1 zédkona, je
tento postup spojen s rizikem mozného ulozeni sankci v ramci spravniho rizeni.

Mgr. Ing. Ivo Macek,
advokatni koncipient

Mgr. Petr Zatloukal,
advokatni koncipient
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[1] Ve znéni zakona k 31. 3. 2012 bylo nutno pro zadani dodatec¢nych stavebnich praci absolvovat
kompletni proces jednaciho rizeni bez uverejnéni, tedy vCetné zpracovani pisemné vyzvy. Pro
odstranéni tohoto formalniho postupu, kdy v praxi pri realizaci dodatecnych stavebnich praci
dochéazelo ¢asto k administrovani zadavaciho rizeni az ex post po kompletnim dokonc¢eni praci, bylo v
souvislosti s novelou zakona tc¢innou od 1. 4. 2012 v § 34 odst. 5 zdkona uvedeno, Ze pisemna vyzva
se nevyzaduje u verejnych zakéazek zadavanych podle § 23 odst. 7 pism. a) zdkona.

[2] Ve stru¢ném vyctu se jedna o nasledujici podminky pro zadani vicepraci: nebyly obsazeny v
puvodnich zadavacich podminkach; jejich potreba vznikla v dusledku objektivné nepredvidanych
okolnosti; viceprace jsou nezbytné pro provedeni puvodnich stavebnich praci; musi byt zadany témuz
dodavateli, jako dodavateli ptivodni verejné zakazky; viceprace musi byt technicky nebo ekonomicky
neoddélitelné od puvodni verejné zakazky; celkovy rozsah vicepraci nesmi prekrocit 20 % ceny
puvodni verejné zakazky.

[3] Nové zalozené verejné zakazky na profilech zadavateld jsou zpravidla pouze oznaCeny puvodnim
nazvem verejné zakazky s dovétkem, ze se jedna o dodatecné stavebni prace vztahujici se k ptvodni
verejné zakazce.
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