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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uverejnovani ceny u smluv o uveru
uzaviranych statnimi fondy podle zakona o
registru smluv

Stani fondy, jako pravnické osoby zrizované zvlastnimi zakony pro financni zabezpeceni zvlast
stanovenych tkoll a hospodareni s prostredky pro né urCenymi, poskytuji fyzickym a pravnickym
osobam ruzné formy podpory, mimo jiné, také prostrednictvim Gcelové vazaného Gvéru. V této
souvislosti uzaviraji statni fondy s prijemci avéru Gvérové smlouvy, které se primarné ridi obecnou
soukromopravni Upravou v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,0Z"), v dil¢ich otazkach (napt. vyse Grokové sazby, podminky Cerpani uvéru apod.) pak
také prislusnymi verejnopravnimi predpisy vydavanymi ve formé narizeni vlady.

M| T BEEEEEE

Napr. Statni fond rozvoje bydleni (dale jen ,SFRB*) poskytuje uvéry dle vladnich narizeni

e ¢.100/2016 Sb., o pouziti prostredki Statniho fondu rozvoje bydleni formou tvéru na porizeni
obydli osobami mladsimi 36 let pecujicimi o dité do 6 let;

e ¢.468/2012 Sb., o pouziti prostredkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou tvéru
poskytnutych pravnickym a fyzickym osobam na opravy a modernizaci domu, ve znéni
pozdéjsich predpist;

e .284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pouziti finan¢nich prostredku Statniho fondu
rozvoje bydleni formou uvéru na podporu vystavby najemnich byti, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Nehledé na to, ze smlouvy o ivéru uzavirané statnimi fondy s prijemci avéru jsou dilem smlouvami
soukromopravnimi a dilem smlouvami verejnopravnimi, neni pochyb, ze podléhaji uverejnéni v
registru smluv podle zédkona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach tc¢innosti nékterych smluv, o
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zdkona o registru smluv), ve znéni zékona C.
298/2016 Sb. (dale jen ,zékon o registru smluv”), a Ze statni fondy spadaji dle ustanoveni § 2 odst. 1
pism. d) zakona o registru smluv mezi subjekty, které musi jako jejich ucastnici takové smlouvy
uverejnovat.

V praxi, konkrétné SFRB, jsou sjednavany smlouvy o uvéru, podle nichz jistina uvéru je v urcité
sjednané dobé splacena uvérovanym (ptrijemcem uvéru) a jeji vySe je zndma jiz pri uzavreni takové
smlouvy. V dobé uzavreni smlouvy o uvéru je znama také vyse kapitalizovanych tGroka pro ucely
vypoctu podpory de minimis. Tato vyse neni ve smlouvée o uvéru nikde uvadéna, nicméné je SFRB
vypoctena pred podpisem smlouvy o uvéru pro ucely podpory de minimis a ve smlouve je pak
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uvedena pouze Urokové sazba procentni, napr. 2,75% p. a. Naproti tomu vySe skutec¢nych aroku je
znama az ze splatkového kalendare, ktery klient (prijemce tvéru) dostane az po Uplném nacerpani
uveéru.

Za této situace je proto otazkou, jak spravné vyplnit u smluv o tvéru udaj o cené, resp. hodnoté
predmétu smlouvy [§ 5 odst. 5 pism. ¢) zakona o registru smluv], zda timto idajem bude vyse
poskytnutého uvéru, tedy vyse jistiny, nebo zda by to mohla byt vyse kapitalizovanych troku, které
SFRB vypocte pred podpisem smlouvy o uvéru pro ucely podpory de minimis, a zda je vibec nutné v
téchto pripadech udaj o cené/hodnoté predmeétu smlouvy skutecné vyplnovat.

Zpusob uverejnovani smluv podle zdkona o registru smluv je v ustanoveni § 5 odst. 1 zadkona o
registru smluv definovan jako vloZeni elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevieném
a strojové citelném formatu a rovnéz metadat podle § 5 odst. 5 zékona o registru smluv. Metadata
maji obsahovat nejméné:

°ea
eb
e C

e d

identifikaci smluvnich stran,

vymezeni predmétu smlouvy,

cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu predmeétu smlouvy, 1ze-li ji urcit,
datum uzavreni smlouvy.

Podle § 5 odst. 5 zdkona o registru smluv pak plati, Ze pokud neni smlouva uverejnéna
stanovenym zpusobem, véetné metadat, nepovazuje se za zverejnénou v registru smluv. Toto
pravidlo miri proti pripadnym praktikdm smluvnich stran, které by smérovaly k obchéazeni zdkona
uverejnovanim neuplnych nebo necitelnych dokumentu.

V této souvislosti je doporu¢ovano ministerstvem vnitra, které vydalo k aplikaci zdkona o registru
smluv dva metodické navody[1], jak se vyhnout sank¢nim nasledkim v pripadé, Ze byla smlouva
Spatné uverejnéna. Doporuceni vychazi z dikce ustanoveni § 5 odst. 7 zdkona o registru smluv. V
souladu s timto ustanovenim lze uverejnénou smlouvu nebo metadata smlouvy po jejich uverejnéni
opravit ve 1huté 30 dnu ode dne, kdy se osoba povinna dle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o registru
smluv dozvédéla o tom, Ze uverejnéni neni souladné se zakonem o registru smluv, a byla-li v dobré
vire, ze uverejnéni je v souladu se zakonem o registru smluv. Na takto opravenou smlouvu se pak
nevztahuje sankce zruseni a ani netc¢innosti. Uvedenou moznost opravy zminujeme z toho divodu, ze
k zakonu o registru smluv logicky dosud neexistuje zadna soudni judikatura a
interpretacnim pramenem jsou v soucasné dobé, kromé jiz uvedenych dvou metodickych
navodu ministerstva vnitra, jen komentar autoru Bouda, P. a kol. Zakon o registru smluv,
1. Vydani, Praha, C. H. Beck, 2016, a ¢clanky uverejnéné v odborné literature. V téchto
pramenech se pripousti, Ze otdzka spravného uverejnéni metadat neni jednoznacné interpretovana
pro vsechny typy soukromopravnich smluv. K tomu pak dodédvame, ze interpretace ustanoveni § 5
odst. 5 pism. c¢) zakona o registru smluv ve vztahu ke smlouvé o uvéru pak v zadném z
uvedenych pramenu neni resena vibec.

Pro smlouvu o uvéru z hlediska jeji soukromopravni upravy v ustanoveni § 2395 a nasl. OZ, plati, ze
je zadsadné smlouvou uplatnou, jejimz predmétem je prenechani pouze penéznich prostredkd,
pricemz uplatu za poskytnuti penéznich prostredka predstavuje urok; ten se plati jenom za
prostredky, které jsou skutecné cerpany. Ze soukromopravniho pohledu tak predmétem
smlouvy o avéru je poskytnuty uvér (jistina) a uplatou sjednany urok; za sjednany urok
nelze povazovat pouze uvedeni prislusné urokové sazby.

Ve smlouvach o Gvéru uzaviranych SFRB je uvedena jen irokova sazba, a po vyCerpani ivéru se
sjednéava splatkovy kalendar, z néhoz vyplyva i skutecna vyse uroku. Specifikum smluv o véru



uzaviranych SFRB je, ze nejzazsi zahdjeni Cerpani uvéru stanovi verejnopravni predpis, tj. prislusné
narizeni vlady, takze k iplnému vycerpéani uvéru muze dojit po del$i dobé (napr. podle ustanoveni § 6
odst. 5 pism. a) narizeni vlady ¢. 100/2016 Sb. do 3 let od uzavreni smlouvy o uvéru), kdy uz smlouva
o uvéru musi byt v registru smluv ddvno uverejnéna.

Ackoli to zékon o registru smluv nestanovi vyslovné, rozumi se totiz uverejnénim ceny, resp.
hodnoty predmétu plnéni smlouvy podléhajici uverejnéni v registru smluv podle ustanoveni § 5
odst. 5 pism. c¢) tohoto zdkona, celkova resp. uplna cena sjednana ve smlouvé, resp. celkova
hodnota predmétu plnéni. Z jiz uvedeného vyplyva, Ze ve smlouvé o avéru uzavirané SFRB
neni cena v tomto pojeti sjednana. Pro uvadéni metadat pritom plati, Ze cena se ma uverejnit
primarné jako metadata dle ustanoveni § 5 odst. 5 pism. ¢) zakona o registru smluv. Teprve pokud
smlouva cenu neobsahuje, coz je pripad smluv o ivéru uzaviranych SFRB, pristoupi se k urceni
hodnoty predmeétu smlouvy a jako metadata se uvede hodnota predmétu smlouvy, 1ze-li ji
urcit, tj. 1ze-li ji urcit v dobé stanovené zakonem o registru smluv pro uverejnéni (§ 5 odst. 2
- 30 dnt ode dne uzavreni).

Komentar C. H. BECK k ustanoveni § 5 odst. 5 pism. c¢) zdkona o registru smluv v souvislosti s cenou
nebo hodnotou predmeétu smlouvy podléhajici uverejnéni v registru smluv pripousti, ze se v
dosavadni smluvni praxi vyskytuje rada problematickych typi smluv, u nichz je odpovéd na otézku,
co se rozumi smluvni cenou a jak bude mozné urcit hodnotu predmétu plnéni, pomérné obtizna, a
nelze vyloucit ani pripady, kdy tuto cenu, resp. hodnotu predmétu plnéni, nebude mozné uréit viibec,
a Ze i s touto naposled uvedenou, byt vyjimec¢nou eventualitou vSak zdkon o registru smluv pocita a
nespojuje s ni fikci neuverejnéni smlouvy. V takovém pripadé zistane metadatum § 5 odst. I pism. c)
ve formulari neuvedeno.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti, zejména na rizika spojena s neuverejnénim smlouvy podle
zakona o registru smluv, lze doporucit nasledujici postup pri zverejnovani metadat :

.....

smlouvy” ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 5 pism. b) zakona o registru smluv;

* 2. vys$i kapitalizovanych troku vypoctenych SFRB pred podpisem smlouvy o Gvéru pro ucely
vySe podpory de minimis uvadét jako metadatum ,hodnota predmétu smlouvy” ve smyslu
ustanoveni § 5 odst. 5 pism. c¢) zakona o registru smluv (neponechat tento tdaj ve formulari
nevyplnény); pokud je ve lhiité stanovené zékonem o registru smluv pro uverejnéni smluv a
metadat uvér uz vycerpany a je urcena skutec¢na vySe uroku, je tfeba uvést tuto hodnotu.

Uvedeny postup podle naseho nazoru za soucasného stavu, kdy v dané oblasti logicky jesté
neexistuje jakykoli judikaturni vyklad prislusnych ustanoveni zdkona o registru smluv, nejlépe
vyhovuje ucelu sledovanému zakonodarcem, tj. zabezpecit transparentni a hospodarné nakladani s
verejnym majetkem a s verejnymi prostredky, byt lze v této souvislosti polemizovat, zda se tak stalo
zavedenim jednoduchych pravidel, jak napr. uvadi davodova zprava k zakonu o registru smluv.

Mgr. David Dvorak, LL.M., Ph.D.,
partner

JUDr. Roman Buzek,
advokat

MT lLegal s.r.o., advokatni kancelar
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