16. 2. 2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uverejnovani smluv na verejne zakazky, ve
kterych jsou uvedeny jednotkové ceny

Obecné publikacni povinnosti podléha kazda smlouva na verejnou zakazku uzaviena verejnym
zadavatelem, jejiz hodnota presahuje 500.000 K¢ bez DPH. Co kdyz ale presnou hodnotu smlouvy
nezname, protoze ve smlouve jsou uvedeny pouze jednotkové ceny? V tomto ¢lanku rozebereme
ruzné situace, které mohou v pripadé uverejnovani smluv s jednotkovymi cenami nastat, pricemz
zavéry budou podpoteny ilustraénimi rozhodnutimi Utadu pro ochranu hospodétské soutéZe (dale
jen ,UOHS").

Pravni ramec publikac¢ni povinnosti ve vztahu ke smlouvam na verejné zakazky

Pravni zdklad povinnosti uverejiovat smlouvu na verejnou zakazku obsahuje § 219 zdkona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ"), podle
kterého plati:

,(1) Verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele smlouvu uzavrenou na verejnou zakdzku vcetne
vSech jejich zmén a dodatki, a to do 30 dnii od jejich uzavreni nebo od konce kazdého ctvrtleti v
pripadé verejnych zakdzek zaddvanych na zdkladé ramcové dohody nebo v dynamickém ndkupnim
systému. To neplati pro

a. smlouvu, jejiz cena nepresdhne 500 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty,

b. smlouvu, u které verejny zadavatel postupoval v souladu s § 29 odst.1 pism. a) az c); nebo
pism. 1) bod 2, § 30 pism. 1) az n),

c. pro zadavatele, ktery je zpravodajskou sluzbou podle jiného pravniho predpisu, nebo

d. smlouvu uverejnénou v registru smluv.

(2) Na ramcovou dohodu se odstavec 1 pouzije obdobné.”

Ustanoveni § 219 ZZVZ tedy dava odpovédi na otazky co se uverejnuje, kdy a kde.

Podle ZZVZ publikac¢ni povinnosti podléha (i) smlouva uzavrena na verejnou zakazku mezi verejnym
zadavatelem ¢i verejnymi zadavateli (ve smyslu § 4 odst. 1 ZZVZ) a dodavatelem (ve smyslu § 5
Z27ZVZ7), (ii) zmény a dodatky takové smlouvy, (iii) rdmcova dohoda uzaviena mezi verejnym
zadavatelem Ci verejnymi zadavateli a dodavatelem, (iv) zmény a dodatky takové ramcové dohody.
Z ustanoveni § 219 ZZVZ dale vyplyva, ze predmétem smlouvy, ktera musi byt uverejnéna, je zadani
verejné zakazky ve smyslu § 2 ZZVZ, a to i tehdy, neni-li verejna zakdzka zadana v zadavacim rizeni
ve smyslu § 3 ZZVZ.

Odstavec prvni § 219 ZZVZ pod pism. a) - d) rovnéz stanovi vyjimky z obecné publika¢ni povinnosti.
Nejvyznamnéjsi z téchto vyjimek je uvedena pod pism. a) a stanovi vyjimku pro smlouvy, jejichz cena

pri zapocteni vSech zmén a dodatkl nepresahne 500.000 K¢ bez DPH.

Odstavec druhy § 219 ZZVZ ve znéni po novele G¢inné od 16. cervence 2023 nové neobsahuje
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specidlni pravidla pro uverejinovani ramcovych dohod, naopak se na ramcové dohody aplikuji
obdobna pravidla jako pro smlouvy na verejné zakazky. Z tohoto diivodu se v ramci tohoto ¢lanku,
pokud neni uvedeno jinak, rozumi pod souhrnnym pojmem ,smlouva“ i rdmcova dohoda.

Smlouvy je treba uverejnit na profilu zadavatele do 30 dna od jejich uzavieni nebo od konce kazdého
ctvrtleti v pripadé verejnych zakazek zadavanych na zdkladé ramcové dohody nebo v dynamickém
nakupnim systému.

Na otédzku, jak se smlouvy na verejné zakazky uverejnuji, dava odpovéd provadéci vyhlaska
Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 345/2023 Sb., o uverejnovani formulara pro ucely zakona o
zadavani verejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele, kterd s uCinnosti od 1. iinora 2024
nahradila vyhlasku ¢. 168/2016 Sh.

Pokud verejny zadavatel nedodrzi publika¢ni povinnost, muze naplnit skutkovou podstatu prestupku
podle § 269 odst. 2 ZZVZ. Promléeci doba tohoto prestupku pred novelou G¢innou od 16. cervence
2023 ¢inila 5 let, v soucasné dobé ¢ini podle § 270 odst. 3 pism. b) ZZVZ pouhé 2 roky.

Smlouvy, ve kterych jsou uvedeny jednotkové ceny a predpoklad rozsahu plnéni

Prvnim z velmi ¢asto reSenych pripadu byva situace, kdy smlouva na verejnou zakdzku obsahuje
jednotkové ceny a predpoklad rozsahu plnéni. Ze smlouvy tedy nemusi byt na prvni pohled zjevné,
zda jeji cena prevysuje castku 500.000 K¢ bez DPH a zda je ji tedy nutné uverejnit na profilu
zadavatele.

Podle zavéru UOHS v recentnim pifkazu ze dne 29. zaif 2023 ve véci sp. zn. S 612/2023 plati, Ze
pokud smlouva na verejnou zakazku, ve které jsou uvedeny zaroven jednotkové ceny a
predpokladany rozsah plnéni, pripousti, Ze maximalni cena smlouvy muze prevysit ¢astku 500.000 K¢
bez DPH, zadavatel ji musi s ohledem na tento predpoklad uverejnit. V daném pripadé se jednalo o
smlouvu na lesnické prace s predpokladanym rozsahem plnéni 1 000 m’, pficemz jednotkové cena
byla stanovena v zavislosti na obtiznosti praci v ruznorodém terénu v rozmezi od 250 K¢ bez DPH do
550 K¢ bez DPH za metr krychlovy. Smlouva tedy pripoustéla moznost, Ze jeji maximalni cena bude
¢init 550.000 K¢ bez DPH (1 000 m*x 550 K¢ bez DPH).

I pres nejistotu ohledné presné celkové ceny byl zadavatel povinen smlouvu uverejnit kvuli
stanovenému predpokléddanému rozsahu plnéni. Uvedeny zévér UOHS v daném piipadé nakonec
potvrdila i fakturace, nebot podle smlouvy byla fakturovana ¢astka 583.200 K¢ bez DPH. Zadavatel
tedy spachal prestupek podle § 269 odst. 2 ZZVZ, nebot smlouvu na plnéni verejné zakazky vcas
neuverejnil na profilu zadavatele.

Smlouvy, ve kterych jsou uvedeny jednotkové ceny a predpokladana hodnota presahuje
500.000 K¢

Druhym pripadem jsou smlouvy, které obsahuji pouze jednotkové ceny bez predpokladu rozsahu
plnéni, ovSem zadavatel v zadévacich podminkach verejné zakazky stanovi predpokladanou hodnotu,
kterd presahuje 500.000 K¢. K takovému piipadu UOHS pifkazem ze dne 18. inora 2022, ve véci sp.
zn. S 79/2022 uved], Ze i pri nejistoté o celkové cené smlouvy byl zadavatel povinen ji uverejnit kvili
stanovené predpokladané hodnoteé.

Zadavatel v daném pripadé uzavrel smlouvu o dilo na lesnické préace (tézba a vyvezeni dreva). Ve
smlouvé byly sjednany pouze jednotkové ceny, celkové mnozstvi tézeného dreva a klestu nebylo ve
smlouvé stanoveno; zadavatel ovsem stanovil predpokladanou hodnotu na 750.000 K¢. Vzhledem ke
stanovené predpoklddané hodnoté bylo zjevné, ze zadavatel predpokladal, ze cena smlouvy na
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predmétnou verejnou zakazku prevysi ¢astku 500.000 K¢. Zadavatel tedy mél s ohledem na tento
predpoklad smlouvu uverejnit, prestoze pri samotném uzavirani smlouvy presnou vysi celkové ceny
nemusel védét. Zadavatel tedy spachal prestupek podle § 269 odst. 2 ZZVZ, nebot smlouvu na plnéni
verejné zakazky vCas neuverejnil na profilu zadavatele.

Smlouvy, ve kterych jsou uvedeny pouze jednotkové ceny, ale skutecné plnéni presahuje
500.000 K¢

Zadavatel se publika¢ni povinnosti nezprosti ani urcenim predpokladané hodnoty neprevysujici
500.000 K& UOHS dne 26. fjna 2023 ve véci sp. zn. S 711/2023 ulozil zadavateli pokutu na véasné
neuverejnéni smlouvy na plnéni verejné zakazky. Ackoliv zadavatel urcil predpokladanou hodnotu
verejné zakazky na lesnické préace ve vysi 480.000 K¢, nakonec bylo podle smlouvy, ve které byly
urceny pouze jednotkové ceny nikoliv vSak rozsah predpokladanych praci, fakturovano 808.286 K¢
bez DPH. Zadavatel oduvodioval skutecnou vysi plnéni posunem praci a tim, Ze ktirovec napadl vétsi
plochu, neZ se plvodné predpoklddalo. UOHS vytknul zadavateli, Ze vyrazné podcenil
predpokladanou hodnotu, ackoli byl blizko limitu pro povinné uverejnéni. Nadto zadavatel stanoveni
predpoklddané hodnoty nikde blize neoduvodnil a predpoklddand hodnota se ani neodrazila
v uzaviené smlouvé (napf. jako strop plnéni). UOHS zdliraznil, Ze zadavatel mél predjimat moznost,
ze béhem plnéni smlouvy muze dojit k nepredvidatelnym okolnostem navySujicim cenu smlouvy nad
limit pro povinné uverejnéni, a mél tak povinnost smlouvu uverejnit.

Smlouvy na dobu neurcitou, ve kterych je uvedena jen jednotkova cena

Ve Ctvrtém pripadé, v rozhodnuti vydaném dne 2. fijna 2023 ve véci sp. zn. S 624/2023, byla
uzavrena smlouva s jednotkovou cenou za IT sluzby. Smlouva byla uzavrena na dobu neurcitou,
pri¢em? cena byla sjednéna na 340.000 K¢ za rok bez DPH. UOHS v prikazu ze dne 2. ffjna 2023
uzavrel, Ze aCkoliv presnou cenu smlouvy uzaviené na dobu neurcitou nelze stanovit, pri stanovené
cené za rocni plnéni ve vysi 340.000 K¢ za rok musel zadavatel témeér s jistotou predpokladat, ze
celkové cena smlouvy presahne 500.000 K¢, a proto byl povinen ji uverejnit.

Zavérecné ponauceni

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe ve svych rozhodnutich opakované zd{iraziuje, ze zadavatelé
maji povinnost uverejnovat smlouvy, u kterych Ize predpokladat, resp. nelze vyloucit, ze presdhnou
hodnotu 500.000 K&. PfestoZe existuji ur¢ité vyjimky, UOHS klade diiraz na restriktivni piistup k
jejich vyuzivani. Verejnost by méla byt co nejvice informovana o vynakladani verejnych prostredka, a
to i v pripadé nejistoty ohledné presné ceny plnéni.

Tentyz zavér je podporen i soudni judikaturou, kdyz Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne
12. ¢ervence 2023, ve véci sp. zn. 3 As 94/2021 vyslovil, Zze informace se verejnosti spiSe poskytuji,
ne’ neposkytuji. Nejvyssi spravni soud je shodné jako UOHS toho nazoru, Ze k vyjimkdm z povinnosti
uverejnéni, by mélo byt pristupovano spise restriktivné.

Barbora Pacakova
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