Uverejnovani smluv v registru smluv ve
formatu PDF

Ohledné pripustnosti formatu PDF pro ucely radného zakonného zverejnovani smluv v registru smluv
od zacatku roku 2024 panovala jista nejistota vyvoldna mj. nejednotnosti vykladi objevujicich se v
relevantnich metodickych dokumentech i odborné literature. Tento ¢lanek si klade za cil zmapovat
dosavadni relevantni vykladové zdroje a postavit na jisto, zda je velmi frekventovaného formatu i
nadale mozné vyuzit.

Dle § 5 odst. 1 zék. 340/2015 Sbh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejnovani
téchto smluv a o registru smluv (zékon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,ZOR") plati, ze: ,Uverejnénim smlouvy prostrednictvim registru smluv se rozumi vioZeni
elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevi‘eném a strojové citelném formatu a rovnez
metadat podle odstavce 5 do registru smluv.”

Dle § 8 odst. 7 ZOR dale plati, ze: ,Do 31. prosince 2023 Ize elektronicky obraz textového obsahu
smlouvy viozit do registru také v otevireném formdtu umoznujicim uplné strojové zpracovani
textového obsahu.” Toto ustanoveni bylo do ZOR vlozeno v ramci novelizacniho zdkona 177/2019 Sb.
V ramci komentarové literatury se uvadi, ze imysl zakonodarce spocival v tom postavit najisto, ze
format PDF s textovou vrstvou neni strojové Citelnym formatem ve smyslu § 5 odst. 1 ZOR.[1]

ZOR zaroven neposkytuje blizsi vyklad toho, co lze otevienym a strojove citelnym formatem[2]
rozumét; stejné tak neposkytuje blizsi vyklad ani k formatu umoznujicimu Gplné strojové zpracovani
textového obsahu.

Definici otevieného i strojové ¢itelného formatu ovSem obsahuje zakon 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,InfZ*), ktery stanovi, ze ,Strojové
citelnym formdtem se pro tcely tohoto zdkona rozumi formdt datového souboru s takovou
strukturou, kterd umoznuje programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto
datového souboru konkrétni informace, véetné jednotlivych tdaji a jejich vnitrni struktury.”

Z metodického navodu k aplikaci zakona o registru smluv[3] (verze duben 2023) (ddle jen
~Metodicky ndvod verze 2023"), jejimz autorem je Digitalni informacni agentura, dale vyplyva mj.
nasledujici: ,Formdtem, ktery umoznuje tiplné strojové zpracovani textového obsahu, je takovy
format, ktery obsahuje bezchybnou textovou vrstvu, ale na rozdil od strojové citelného formatu
neobsahuje dalsi informace o vnitrni strukture dat. Zatimco strojove citelny formdt umoznuje rozlisit
odstavce a poznamky pod carou v textu, nebo buriky v tabulce, formdt umoznujici uplné strojové
zpracovdni textového obsahu je o tyto informace ochuzen a pocitacovym programum dovoli rozeznat
pouze poradi pismen - precist text bez dalsi informace o jeho strukture. Tento format je podle novely
ucinné od

1. listopadu 2019 mozné k uverejriovdani smluv vyuzivat az do 31. prosince 2023 namisto ptivodné
pozadovaného strojove citelného formdtu.

Ve smlouve, kterd se povinné uverejnuje v registru smluv, by tedy neméla absentovat strojove citelnd
vrstva anebo (docasné pripustnd) vrstva umoznujici uplné strojové zpracovdni textového obsahu,[4] v
opacném pripadé (pokud strojové citelnd vrstva chybi) se smlouva nepovazuje za uverejnénou v
registru smluv. Test toho, zda smlouva spliiuje pozZadavek alespori na tiplnou textovou strojove
citelnou vrstvu v zakladnim slova smyslu, je mozné provést napr. tak, Ze se oznaci mysi slova ve
smlouvé a zkopiruji se a vlozi do prdazdného dokumentu, pokud se to podari, splnuje smlouva
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pozadavek na “Uplné strojové zpracovani textového obsahu” (nezaménovat se “strojovou citelnosti”,
kterd totiz navic zahrnuje zachyceni struktury dokumentu, napriklad irovné nadpisti nebo obsahu
konkrétnich bunék tabulky).”

V navaznosti na vysSe recené lze tedy rozliSovat mezi a) Strojové Citelnym formatem - ten obsahuje
uplnou strojové citelnou vrstvu a informace o vnitini strukture dat, a b) Formatem, ktery
umoznuje uplné strojové zpracovani textového obsahu. Strojové Citelny format je kvalitativné
na vyssi urovni, protoze umoznuje napr. rozlisit odstavce a poznamky pod ¢arou v textu, nebo bunky
v tabulce; tento formét dokaze oproti b) navic provést zachyceni struktury dokumentu, naptiklad
urovné nadpisu. V ramci komentarové literatury se v tomto kontextu uvadi, ze ,formdt PDF neni
otevrenym a strojove citelnym formdtem, nybrz otevi‘enym formdtem umoznujicim tplné strojové
zpracovdni textového obsahu prdvé proto, Ze neni mozné jednoznacné rozpoznat jeho vnitrni
strukturu.”[5]

Za zékladé dosud receného by se tedy jevilo, ze format PDF je a bude skutecné po roce 2024 zcela
vylou¢enym formatem pro ucely uverejiiovani v registru smluv. Je ovSem namisté podrobit blizsi
analyze i dalSi - ¢astecneé i ,Cerstvejsi zdroje”.

Z metodického navodu k aplikaci zakona o registru smluv{6] (inor 2024) (déale jen ,Metodicky
navod verze 2024"), vyplyva mj. nasledujici: ,Ve smlouve, kterd se povinné uverejnuje v registru
smluv, by tedy neméla absentovat textova vrstva, v opacném pripade (pokud textovd vrstva chybi) se
smlouva nepovazuje za uverejnénou v registru smluv. Test toho, zda smlouva spliiuje tento
pozadavek, je mozné provést napr. tak, ze se oznaci mysi slova ve smlouve a zkopiruji se a viozi do
prdzdného dokumentu, pokud se to podari, pravdépodobné smlouva stanoveny pozadavek spliuje.
Pokud se textovd vrstva porizuje skenovdnim a ¢tenim OCR, je nutno ddt pozor napriklad na zdmenu
pismen “m” a “rn” anebo diakritiku apod., kdy systémy OCR casto chybuji. Doporucujeme odesilat do
registru smluv text smlouvy v puvodnim dokumentu (napr. DOCX ¢i ODT apod.), popripadé
postupovat primou konverzi do PDF pred vytisténim, tedy text smlouvy z ptivodniho textového
dokumentu (napr. DOCX ¢i ODT) “ulozit jako PDF”.”

Metodicky navod dale uvadi, Ze povolenymi formaty prilohy jsou tyto formaty:

Nazev formatu Pfipona | Poznamka

Word 97-2003 .doc

Office Open XML .docx doporuceny format

Rich Text Format rtf

OpenDocument Text .odt doporuceny format

Plain Text It

Portable Document Format | _pdf format PDF s Uplnou textovou vrstvou

V ramci novelizovaného znéni (tj. Metodicky navod verze 2024) se jiz nadale nerozliSuje v ramci vyse
predstavenych formatu kategorie a) a b) a uvadi se toliko, Ze ve smlouvé by neméla absentovat
textova vrstva. Mezi doporu¢enymi zptsoby uverejnéni (i po zacatku roku 2024) se nadto ,nové”
uvadi i formét PDF za predpokladu, Ze obsahuje uplnou textovou vrstvu. K problematice strojoveé



Citelného formatu odkazuje Metodicky navod verze 2024 dale na Stanovisko Ministerstva vnitra -
Podminka otevi'eného a strojové citelného formatu v souvislosti se zverejnovanim smluv v
registru smluv (anor 2023) (dale jen ,Stanovisko Ministerstva vnitra verze 2023").

Ze Stanoviska Ministerstva vnitra verze 2023 se podava nasledujici: ,,Pojmy otevreny a strojove
citelny format jsou definovdny v zdkoné 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Strojové
citelnym formdtem se pro tcely tohoto zdkona rozumi formdt datového souboru s takovou
strukturou, kterd umoznuje programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto
datového souboru konkrétni informace, véetné jednotlivych tdajt a jejich vnitrni struktury. Napr'.
formdt PDF/A vytvoreny primou konverzi je archivovatelny (koncovka A), md textovou vrstvu, ale
neobsahuje rozc¢lenéni vnitrni struktury. Stejné tak smlouva ve wordu (formdt DOCX) nebo formdt
ODT - jsou citelné, da se v nich vyhleddvat, ale neobsahuji jednotnou vnitini strukturu. Strojové
citelny a rozclenény dle vnitrni struktury je napr. XML formdt. Tento formdt je sice citelny strojove,
ale pro bézného uzivatele je obtizné srozumitelny a tézko citelny. Obsahuje tagy (znacky zacatki a
koncti sekci) a mezi nimi samotné texty; tento formdt se pouzivad pro zasildni metadat o smlouvdch do
registru smluv. (...) Zdkon uklddd povinnost zaslat smlouvu do registru smluv v otevireném a strojove
citelném formdtu. PoZadavek otevreného a strojové ¢itelného mohou ve smyslu zdkona o registru
smluv splnovat formdty DOCX, ODT ci PDF s uplnou textovou vrstvou. (...) Pro tucely zdkona o
registru smluv tak nelze pouzit legdini definici otevi‘eného a strojové citelného formdtu uvedenou v
zdkoné o svobodném pristupu k informacim bez dalsiho. (...) Pozadavek strojové citelného formdtu je
v rdmci pravni upravy registru smluv splnén, jsou-li data ve formdtu, ktery je strukturovan takovym
zptsobem, Ze pomoci programové aplikace z nich lze ziskat zadané tdaje. PoZadavek splni jakykoli
pocitacovy format, ktery obsahuje textovy obsah smlouvy, tedy nikoli pouze naskenovany obrdazek
smlouvy (scan bez pouziti OCR). Napr. format PDF je pripustny, pokud bude obsahovat
textovou vrstvu. Opacny pristup by generoval nediivodné vysoké ndklady na tipravy informacnich
systémtl véetné spisovych sluzeb s tim, Ze ani neni zndmo, Ze by se tretimi stranami vyuzivaly
udaje o rozclenéni vnitrni struktury pravé u textit smluv. Sprdavce registru smluv doporucuje
nasledujici postup, jak zajistit, aby elektronicky obraz textového obsahu smlouvy spliioval pozadavky
na strojovou citelnost formdtu ve smyslu zdkona o registru smluv.” V samém zavéru se pak uvadi, Ze:
,Pokud neni mozné smlouvu zverejnit v DOCX c¢i ODT, je mozné ji v registru smluv zverejnit ve
formatu PDF, pokud je obsazena tiplnd textovd vrstva, a to i po 31. prosinci 2023.”

Stanovisko Ministerstva vnitra verze 2023 tak obsahuje pro zde resenou problematiku zcela zasadni
zavéry. Reflektuje skutecnost, Ze ZOR nenabizi legélni vyklad terminl otevieného a strojové
Citelného formatu, a poukazuje na Upravu InfZ, o které ovsem explicitné stanovi, Ze se pro ucely
aplikace ZOR neuzije, a to z duvodu, ze aplikace definice strojové Citelnosti z InfZ by byla pro ucely
registru smluv neprimérené zatézujici a celkové neprinosna. Ackoliv tedy prvni citované znéni
Metodického navodu verze 2023 rozliSovalo mezi strojové Citelnym formatem a formatem, ktery
umoznuje uplné strojové zpracovani textového obsahu, pricemz se i v ramci komentarové literatury
predpokladalo, ze po zacatku roku 2024 bude pripustny toliko strojové Citelny format se vSemi
uvedenymi aspekty jako napt. rozliSovani odstavcl, zachyceni struktury textu, nadpisu aj., z obsahu
navazujicich dvou dokumentt, které byly predmétem vykladu vyse, lze dospét k zavéru, Ze bude
nadale akceptovatelny i format PDF s textovou vrstvou.

Zaver:

Ze Stanoviska Ministerstva vnitra verze 2023 vyslovné vyplyv4, ze je nutné zaujmout benevolentnéjsi
vyklad , strojové cCitelnosti“ (oproti definici v InfZ) a v kontextu ZOR akceptovat i format PDF, pokud
bude obsahovat textovou vrstvu. Uvedené pritom bylo mozné povazovat za zavéry v primém rozporu
se znénim Metodického navodu verze 2023 - navzdory tomu, Ze na sebe dokumenty odkazovaly.
Metodicky névod verze 2024 ovSem uz vyslovné mezi povolenymi formaty pro uverejnéni uvadi i PDF
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s Uplnou textovou vrstvou. V kontextu zavéru Stanoviska Ministerstva vnitra (inor 2023) tak lze
uzavrit, Ze 1ze nepochybné naddle v ramci registru smluv uverejnovat PDF s tiplnou textovou vrstvou,
kdyz se nejevi jako ucelné vyzadovat ,kvalitativné vyssi roven formatu“ (viz napr. udaje o
roz¢lenéni vnitini struktury) s ohledem na to, ze tyto idaje nejsou zpravidla vyuzivany uzivateli
registru smluv.

Lze tedy uzavrit, Ze soucasné vykladové dokumenty k aplikaci ZOR po zacatku roku 2024 jednotné

pripoustéji i format PDF, ackoliv se jedna o posun oproti drivejsi verzi Metodického navodu verze
2023 a nazorum objevujicim se v rdmci komentérové literatury.

JUDr. Jan Musil, LL.M,,
advokatni koncipient
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