22.11. 2002

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uvolneni mistniho vedeni

Evropska unie zadvazné upravuje zasady uvolnéni mistniho vedeni v Narizeni (ES) ¢. 2887/2000
(,Narizeni“). Kromé Narizeni prijala EU Doporuceni 2000/417/EC z 25. kvétna 2000 (,Doporuceni”)
a Komunikaci Komise z 26. dubna 2000. Tyto dva dokumenty déle upravuji konkrétni otazky,
souvisejici s uvolnénim mistniho vedeni, zejména ve vztahu k regulacni ¢innosti narodnich
telekomunikac¢nich uradd.

Ve druhé puli fijna probéhlo v Amsterdamu ISP Forum jako konference ISP spolecnosti. Této akce se
zUcCastnila rada ISP firem z celé Evropy a dale dodavatelské a poradenské firmy nabizejici pro ISP
softwarovéa fe$eni, poradensky servis a dalsi. Ceska republika byla zastoupena panem Zbynhkem
Linhartem z Contactelu, panem Jakubem Ditrichem z Globelnternet, panem Petrem Fellegim z ECM
a mou mali¢kosti. Pro mne jako pravniho poradce byla tato konference velmi zajimava. Diskutovalo
se predevsim o tom, jak by mély ISP firmy ddle rozvijet své podnikani, aby preckaly sou¢asné
nepriznivé ekonomické obdobi a vyrovnaly se s restriktivnimi tlaky ze strany narodnich
dominantnich operatora. Mezi nejcastéji diskutovanymi otazkami bylo tzv. Local Loop Unbundling
(LLU) neboli uvolnéni mistniho vedeni. Zda se, Ze pravé na spravné implementaci LLU zavisi, jaké
prilezitosti budou v pristich 1 - 3 letech existovat v oblasti verejnych pevnych telekomunikacnich
sluzeb. Napriklad, implementace LLU ve Velké Britanii a aktivni Gloha generalniho reditele OFTELu
jako britského telekomunikac¢niho regulatora vyznamné podporila ispésnou obchodni a investi¢ni
strategii britské firmy Easynet, z niz nyni za¢ina byt skuteény konkurent BT v oblasti
broadbandovych sluzeb pro obchodni zdkazniky ve Velké Britanii.

Evropské unie zadvazné upravuje zasady uvolnéni mistniho vedeni v Narizeni (ES) ¢. 2887/2000
(,Narizeni“). Kromé Narizeni prijala EU Doporuceni 2000/417/EC z 25. kvétna 2000 (,Doporuceni”)
a Komunikaci Komise z 26. dubna 2000. Tyto dva dokumenty dale upravuji konkrétni otazky,
souvisejici s uvolnénim mistniho vedeni, zejména ve vztahu k regula¢ni ¢innosti narodnich
telekomunikac¢nich uradu. V radé ¢lenskych statu vyvolalo Narizeni a Doporuceni legislativni zmény
telekomunikac¢nich zékonu a provadécich predpisu. V nejvyspélejsich statech EU maji zkuSenosti s
LLU jiz nékolik let.

V Ceské republice se nyni pripravuje novela telekomunika¢niho zakona, kterd by méla upravit pravé
problém uvolnéni mistniho vedeni a transformovat vyse uvedené predpisy EU do ¢eského pravniho
radu. Z vysSe uvedeného vyplyva, ze Cesti legislativci a telekomunikac¢ni odbornici maji pomérné
hodné podkladi pro svou préci. SouCasné je tieba rici, Ze vyznam chystané novely je veliky - jedna
se o pravni upravu, ktera mize vyznamné napomoci rozvoji konkurence v poskytovani
telekomunikac¢nich sluzeb zejména obchodnim zakaznikiim, avSak také muize podstatné ztizit
postaveni Ceského Telecomu na nasem telekomunika¢énim trhu. Na druhé strané, nedostateéné
propracovana legislativa velmi pravdépodobné oddali skutecnou liberalizaci telekomunikaci (tedy:
zajimavé obchodni prilezitosti pro alternativni telekomunikacni operatory) o vice nez jeden rok,
nebot vlada ma za kol zpracovat zcela novy telekomunikacni zékon zhruba v ¢asovém horizontu
jednoho roku. Jaké jsou podle mého nazoru hlavni zdsady evropskeé legislativy, upravujici uvolnéni
mistnich smycek ?

1. Princip nediskriminace

Princip nediskriminace je vid¢im principem Narizeni a souvisejicich dokumenti. Podstatou této
zasady, ktera provazuje Narizeni s dalSi telekomunikacni legislativou EU, je povinnost dominantniho
telekomunikac¢niho operatora pevné sité (tzv. ur¢eného drzitele licence) poskytovat vysokorychlostni
pristup a prenosové sluzby tretim strandm (tj. alternativnim operatorim) stejnym zpusobem, tj. za



stejnych podminek, ve stejné kvalité a ve stejnych Casovych terminech, jak je poskytovano pro sluzby
vlastni nebo svych pridruzenych spolecnosti (coz znamené spolec¢nosti ovladajicich nebo
ovladanych). Tento princip je obsazen v obecné roviné v Cl. 1 odst. 3. Narizeni a potom je konkrétné
zduraznén v nékolika dalSich ustanovenich Narizeni, a to:

- Dominantni operator ma povinnost poskytnout pristup na zakladé transparentnich, poctivych (fair)
a nediskriminacnich podminek (Cl. 3 odst. 2. Narizeni);

- Urceny drzitel licence je povinen poskytnout tretim stranam prislusenstvi (tj. pristup ke svym
informacnim systémtm, podpore aj.) shodné s tim, které pouziva pro sluzby vlastni nebo svych
pridruzenych spolecnosti, a to na zakladé stejnych podminek a ve stejnych ¢asovych terminech (¢l. 3
odst. 2. Narizeni);

- Pravo narodnich regulacnich urada zasahnout za Gcelem zajiSténi nediskriminace (Cl. 4 odst. 2. b)
Narizeni;

a dalsi (viz nize).

2. Ceny

Kromé dalSich ustanoveni, upravujicich ceny a zésady cenové regulace, obsazenych v Narizeni a v
Doporuceni, Narizeni obsahuje princip, Zze navrh podminek pristupu, povinné zverejnovany
dominantnim operatorem jako vlastné prvni krok pri vyjednavani propojovacich smluv, musi byt
dostate¢né podrobny (unbundled), aby alternativni operator nemusel platit za sitové prvky a sluzby,
které nejsou nezbytné pro poskytovani jeho sluzeb (¢l. 3 odst. 1. Narizeni).

3. Sdilené umisténi/uzivani

Narizeni vyslovné rozliSuje definice sdileného umisténi/uzivani (collocation) a prislusenstvi (related
facilities). Smyslem Narizeni je upravit povinnost dominantniho operatora poskytnout pristup ke
vSem zarizenim a prostoram, které sam pouziva pro broadbandové sluzby, véetné prislusenstvi a
prostor pro pripojeni a umisténi zarizeni opravnéného provozovatele, a to na nediskriminacnim
zékladé. Tato povinnost muze byt prolomena pouze ve specifickych pripadech objektivnich prekazek,
uvedenych v Narizeni.

Dalsi dllezita otazka je, v jakych koncovych bodech telekomunika¢ni sité ma byt uvolnéni mistniho
vedeni poskytovano. Tato Uprava je velmi vyznamna a je podrobné upravena v Doporuceni, odst. 10.

4. Pravomoci regula¢nich organu

Narizeni a Doporuc¢eni davaji narodnim regula¢nim organum radu aktivnich opravnéni zasahovat, a
to i na zakladé vlastni iniciativy, za icelem zajiSténi plnéni Narizeni a prosazeni principu
nediskriminace. K nejdulezitéj$im opravnénim podle mého néazoru patii nasledujici:

- pravo regulatora rozhodnout o zméné podminek pristupu k mistnimu vedeni, pozadovanym
dominantnim operatorem, neodpovidaji-li pozadavku nediskriminace;

- vySe uvedené obecné pravo regulatora zasahnout za ucelem zajiSténi nediskriminace.

Dale bych chtél uvést velmi praktické ustanoveni odst. 8 Doporuceni, které doporucuje, aby narodni
regulacni urady pozadovaly po urceném drziteli licence podrobné tcetni a financ¢ni informace v
souladu s Doporuc¢enim 98/322 a aby mohly tyto informace zpristupnit tfetim osobam, na zékladé
uzavieni dohod o ochrané duvérnych informaci a s prihlédnutim k ochrané obchodniho tajemstvi.
Smyslem tohoto doporuceni je zvysit duvéryhodnost a prokézat soulad s principem nediskriminace.

Zaver:

Domnivame se, Ze chystana novela telekomunikac¢niho zakona je velmi dulezitou legislativou, ktera
muze napomoci vytvareni novych obchodnich prilezitosti na telekomunika¢nim trhu a snad i mize
prinést budovani opravdu alternativnich telekomunikacnich operatoru, konkurujicich na prislu$nych
trzich Ceskému Telecomu. MliZe se viak soucasné stét legislativou, kterd nebude znamenat v praxi
Zzadnou zménu. Jsem zvédavy na vysledek.
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Dalsi clanky:

e Novy zdkon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavrenymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zakonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Dalnice, ktera
(ne)jede

 Verejné pristupnd ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zékaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

¢ Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

» Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje
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