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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uz jste slyseli o narizeni eIDAS 2.0?

Na zacCatku tohoto léta Evropska komise zverejnila navrh revize narizeni eIDAS (¢. 910/2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim
trhu), kterému se na trhu zjednodusené zacalo rikat navrh eIDAS 2.0. Evropska komise v ném do
legislativniho procesu predkladéa vyznamné zmény zejména na poli elektronické identifikace, a to
zavedenim evropské penézenky digitalni identity. Vite, co by tato planovana zména v praxi mohla
prinést?

Navrh eIDAS 2.0[1] reaguje na prvni dokoncenou revizi narizeni eIDAS, ktera identifikovala
v systému elektronické identifikace vyznamné prekazky pro jeho frekventovanéjsi uzivani. Divodem
k formulaci eIDAS 2.0 byla zejména relativné odliSna vnitrostatni reseni, prirozené omezeni
elektronické identifikace na verejny sektor, nizky pocet Evropské komisi oznamenych systému
elektronické identifikace nebo omezena funk¢nost technickych uzll, které mély propojovat narodni
systémy elektronické identifikace navzdjem, a umoznit tak vyuzivani narodnich identit napri¢ EU.

Jak chce eIDAS 2.0 zlepsit elektronickou identifikaci v EU

Névrh eIDAS 2.0 prichazi s ambiciéznim cilem umoznit alespon 80 % obcant EU k vyuzivéni
pristupu ke klicovym verejnym sluzbam spolehlivé, jednoduché a duvéryhodné reseni v oblasti
digitalni identifikace. Komise za tim ucCelem vkldda do stavajici upravy Narizeni eIDAS tzv.
evropskou penézenku digitalni identity (,Penézenka”). PenéZenka by méla mit podobu aplikace na
mobilni telefony a jind zarizeni, zalozena by méla byt na narodni elektronické identité a vydavat ji
budou jednotlivé Clenské staty, popr. z jejich povéreni ¢i na zdkladé jejich uznani soukromopravni
subjekt. Penézenka tedy nebude vytvaret novou elektronickou identitu, ale zajisti preshranicné
uznavani jednotlivych narodnich elektronickych identit. Jinymi slovy, diky Penézence bude mozné
vyuzit narodni elektronickou identitu v ostatnich statech EU a timto zpusobem vytvorit pohoding,
uzivatelsky privétivé a jednotnym zpusobem Siroce vyuzitelnou evropskou digitalni identitu.

Zakladni funkce Penézenky bude tedy primarné identifikaéni - méla by tak slouzit jako
nejdivéryhodnéjsi a nejbezpecnéjsi digitalni prukaz totoznosti (droven zaruky vysoka dle narizeni
eIDAS). Shodné jako narizeni eIDAS se i navrh eIDAS 2.0 vyslovné zminuje o moznosti elektronické
identifikace pravnickych osob. Ta nebyla na Grovni Ceské republiky zatim spusténa ani jsme
nezaznamenali jakékoli snahy o jeji legislativni ipravu. Doufejme, ze v disledku o¢ekavané spolecné
celoevropské dohody na souboru ndstroji pro koordinovany pristup k ramci pro evropskou digitdalni
identitu, tzv. toolboxu, by mohl byt nalezen technicky zaklad pro reSeni identifikace pravnickych
osob, ktery se nasledné promitne i do narodniho prava (napft. primou ucinnosti evropskych narizeni.
Toolbox bude zverejnén uz 6 mésicl od vstupu eIDAS 2.0 v platnost).

Penézenka nebude pouze o identifikaci

Penézenka by kromeé zékladnich osobnich identifikac¢nich daju méla obsahovat i dal$i tzv. atributy
(napr. ridi¢sky prikaz, diplom, licence, osvédceni, odborna kvalifikace nebo rodny list). Zahrnuti
dal$ich atributd bude nepovinné a kazdy obc¢an si jako drzitel vlastni Penézenky bude moci
individualné zvolit, které atributy si do Penézenky nahraje a kdy a jak je pouzije. Sdileni osobnich
udaju a atributll by mélo byt transparentni, sledovatelné a diky spravnému technickému reseni i



primarné v souladu s narizenim GDPR.

Klicové je, ze navrh eIDAS 2.0 vyslovné oznacuje kvalifikovana elektronicka potvrzeni atributl jako
rovnocenna, potvrzenim v tisténé podobé pouzitelnd po celé EU, a zakazuje diskriminaci i jejich
nekvalifikovanych verzi shodné jako narizeni eIDAS jiz nyni v pripadé elektronickych podpisu.
Oteviréd se tedy celoevropské cesta k vyznamné digitalizaci kliCovych papirovych dokumentt a
plastovych karti¢ek, na které jsme dnes zvykli. Jejich existence je pro mnoho lidi jedinym duvodem,
proc jesté v dnesni dobé u sebe nosi klasickou penézenku.

S volnym vybérem atributu souvisi i zamyslené technologické reSeni konceptu tzv. decentralizované
identity. Ta funguje na principu individudlni spravy prislusnych tdaju drzitelem, kdy vylu¢né drzitel
Penézenky bude rozhodovat o tom, co do ni nahraje, a pouze on se rozhodne, které tidaje bude cilené
sdilet pro potreby pozadované sluzby. Poskytovatelé sluzeb budou mit povinnost informovat clenské
staty o svém zaméru spoléhat se na udaje z Penézenek a zamysleném zpusobu vyuziti Penézenek, coz
by mélo umoznit jejich lepsi kontrolu a vykon efektivniho dozoru.

Drzitel diky decentralizované povaze Penézenky nebude zavisly na jakékoli centralni autorité, ¢imz
napriklad v ¢eskych podminkach odpadne prostrednik v rdmci elektronické identifikace - Narodni
bod pro identifikaci a autentizaci. Z navrhu déle vyplyva, ze zadny zucastnény subjekt (zejm.
vydavatel Penézenky, poskytovatelé elektronické identity a atributi) nebude moci obdrzet jakékoli
informace o pouzivani Penézenky a v ni obsazenych atributt ani kombinovat osobni tdaje drzitele
Penézenky nebo tdaje o Penézence se sluzbami tretich stran, tedy ani eIDAS 2.0 (shodné jako
nedavna bankovni identita) nevytvari ,Velkého bratra“.

Preshranicni identita nové i off-line a pro soukromy sektor

Penézenka by méla byt vyuzitelnad nejen v on-line prostredi, jak je tomu u aktualni elektronické
identifikace, ale rovnéz v off-line prostredi. Tato funkce se bude muset promitnout nejen do jejiho
harmonizovaného technického reseni, ale také do praxe mnoha odvétvi, napr. zdravotnictvi, kde jsou
sluzby Casto poskytovany béhem osobniho kontaktu osob. Je tak pravdépodobné, Ze se budeme
dennodenné castéji nez doposud setkavat s QR kddy a obdobnymi technologiemi.

Klicové je nicméné vyslovné priznani moznosti vyuzivat Penézenku i v soukromém sektoru, a to nejen
v jeho Casti, kterd bude vyzadovat pouziti silného (dvou a vice faktorového) ovéreni drzitele
Penézenky. Pro rozsahlé on-line platformy dle aktualné projednavaného narizeni o aktu o digitalnich
sluzbach se dokonce uznavani Penézenky stane povinnosti. Jelikoz je elektronicka identita v podobé
eObcanky Ci Jména, hesla a SMS prostredkem pro elektronickou identifikaci vyuzitelnym primarné
ve verejném sektoru, zména paradigmatu dle eIDAS 2.0 se bude muset bezesporu propsat do
narodni architektury elektronické identity.

V ¢eském soukromém sektoru jsme svédky enormniho rastu zajmu o bankovni identitu, kterou od
zacatku tohoto roku zacaly vydavat Ceské banky. Jeji popularita pro obCany spocivad nejen
v jednoduchosti a uzivatelské privétivosti (jde v zadsadé o prihlasovani se do svého elektronického
bankovnictvi), ale také v moznosti jejiho bezplatného vyuziti nejen ve verejném, ale zejména v
soukromém sektoru. Navic v ném jeji vyuziti umoznuji od 1éta tohoto roku desitky modernich
poskytovatelll komerc¢nich sluzeb, ktefi dbaji na uzivatelskou zkuSenost a privétivost jejich sluzeb.
Vzrustajici poc¢et smysluplnych sluzeb bude aktivni vyuzivani bankovni identity zajisté podporovat i
v dalSich letech. Predpokladame, Ze totozny rust zajmu v praxi budeme pravdépodobné sledovat i po
prichodu Penézenky. Jeji prednosti bude nepochybné moznost jejiho vyuziti po celé EU.

Penézenkou budeme i podepisovat



Vedle vyse popsanych funkci Penézenky ji bude mozné uzit také jako prostredek pro vytvoreni
kvalifikovaného elektronického podpisu nebo kvalifikované elektronické peceti. Navrh eIDAS 2.0
zamérné pripousti pouze nejvyssi uroven elektronického podpisu dle narizeni eIDAS, ktery je
celoevropsky pravnim ekvivalentem vlastnorucniho podpisu na papir. Tato preference by mohla do
ceské spolecnosti prinést i novy impuls k jeho SirSimu vyuzivani. To je aktualné (mimo orgdny
verejné moci, které tak ¢ini povinneé) relativné marginalni a v nasSich podminkach je doplnéno velice
pestrou paletou poskytovatelt sluzeb. Ti nabizi sva feSeni pro vytvareni elektronickych podpist Casto
jen s nizs$imi irovnémi elektronickych podpist a bez odpovidajicich elektronickych davéryhodnych
zédznamu Ci reSeni pro dlouhodobou archivaci vyslednych dokumentt, coz nelibé nese urcitd mnozina
soudcu, akademiku i odborné verejnosti.

Ackoli by fyzické osoby mély mit moznost Penézenku uzivat bezplatné, vytvareni kvalifikovanych
elektronickych podpisu je principidlné zpoplatnéna sluzba a jeji tplata bude podle naseho nazoru
zachovana. Clenské staty by mély i v tomto aspektu dosdhnout dohody o spole¢nych prvcich
obchodniho modelu a strukture poplatki. Nechme se tedy prekvapit.

Kdy ji budu mit?

Penézenku bude muset kazdy ¢lensky stat vydat svym ob¢anim do 12 mésict ode dne, kdy schvéaleny
navrh eIDAS 2.0 vstoupi v platnost. Strizlivé odhady hovori o tom, Ze eIDAS 2.0 by mohl byt schvélen
do konce roku 2022. I kdyby se legislativni proces prodlouzil, mohli bychom se jiz v roce 2024 dockat
prvni vlastni digitalni a snad i skute¢né pouzitelné Penézenky.

Predpokladame, ze kazdy clensky stat vyda pouze jedinou Penézenku zalozenou na dohodnutém
technologickém standardu. Jelikoz bude Penézenka zalozena na systémech elektronické identifikace
s vysokou urovni zaruky ohlaSenych Evropské komisi, prichazi u nas v tuto chvili v uvahu jeji vydani
v zasadé jen Ceskym statem. I kdyby se vydani nakonec zhostil se souhlasem statu soukromopravni
subjekt, musel by k tomu vyuzivat udaje ze zakladnich registru (slovy navrhu autentickych zdroji) a
rovnéz do minimdalniho souboru osobnich udaju drzitele Penézenky zahrnout jedine¢ny a trvaly
identifikator osoby, jehoz navrhem a provedenim se bude prirozené zabyvat Ministerstvo vnitra.
Vydéavani Penézenky pro naSe ob¢any ze strany soukromopravnich subjektl se proto zatim zda
nepravdépodobné.

Jelikoz navrh narizeni eIDAS 2.0 prina$i mnohem vice i pro sluzby vytvarejici davéru, druhou zésadni
cast narizeni eIDAS, ponechame si vysvétleni dalSich klicovych zmén na dalsi prispévek. Povazujeme
za dulezité o narizeni eIDAS 2.0 zacCit diskutovat, byt zatim stale nevedeme diskusi nad kone¢nym

JUDr. Dalibor Kovar,
vedouci advokat
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