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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Uzavirani smluv in-housového subjektu s
(pod)dodavateli bez zadavaciho rizeni

Z&kon o zadavani verejnych zakazek zakotvuje institut vertikalni spoluprace (téz nazyvany jako in-
house ¢i interni zadavéni) coby vyluku ze své vécné pusobnosti, upravujici moznost verejného
zadavatele uzavrit smlouvu s jinou pravnickou osobou v pozici dodavatele bez toho, aniz by uzavreni
této smlouvy predchézelo zadavaci rizeni, tedy ,naprimo”, a to i presto, ze by tento postup jinak
naplnil veskeré zakonné defini¢ni znaky zadéni verejné zakéazky. V souvislosti s uvedenym vsak
vyvstava otazka, zda je mozné, aby tato pravnicka osoba déle uzavirala smlouvy naprimo s dalSimi
subjekty jakozto poddodavateli bez provadéni zadavaciho rizeni.

Zakon o zadavani verejnych zakazek (tedy zdkon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisu) v ust. § 11 odst. 1 stanovi vyjimku, Ze za zadani verejné se nepovazuje
uzavreni smlouvy, kterou uzavira verejny zadavatel s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem,
pokud je tato pravnicka osoba ovlddana verejnym zadavatelem (at uz jim samotnym ¢i spole¢né
s jinymi verejnymi zadavateli) jako jeho vnitini organizacni jednotka, pricemz v takto ovladané osobé
nema majetkovou ucast jind osoba nez pravé ovladajici verejny zadavatele (prip. ovladajici verejni
zadavatelé) a vice nez 80 % celkové ¢innosti ovladané pravnické osoby je provadéno pri plnéni ukolu
svérenych ovladajicim verejnym zadavatelem (prip. ovladajicim verejnymi zadavateli).

Prostiednictvim ust. § 11 zadkona o zadavani verejnych zakazek tak dochdzi za kumulativniho splnéni
vSech vysSe citovanych zdkonnych podminek k vyjmuti spoluprace mezi verejnym zadavatelem a
pravnickou osobou (ktera je ovladana timto verejnym zadavatelem jako jeho organizacni jednotka)
z aplikace pravidel pro verejné zadavani dle zakona o zadavani verejnych zakazek.

V souvislosti s uvedenym vsak vyvstava otazka, zda je takto ovladana pravnicka osoba, s niz
jsou uzavirany smlouvy v ramci tzv. in-house vyjimky, opravnéna dale uzavirat smlouvy
s dalSimi (pod)dodavateli na jednotlivé casti plnéni, aniz bylo nutné provadét vybérové ci
zadavaci rizeni podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

Touto otazkou se zabyval jiz Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 24. 3. 2017, €. j. 4 As
106/2016-67, v némz uvedl: ,I v souvislosti s otdzkou/namitkou druhou, zZe TS Pribram nezajistovala
cinnosti tvorici predmét Smlouvy 100% sama, procez nebyl naplnén ucel in-house vyjimky, ktera tak
nemohla byt aplikovdna, se zdejsi soud ztotoznuje s krajskym soudem. Ten shodné s Zalovanym
uvedl, ze zdkon o verejnych zakdzkdch nijak kvantitativné neurcuje ani minimdlni ani maximdlni
limit, od kterého by rozsah plnéni verejné zakdzky mohl byt podrazen pod zdkonnou in-house
vyjimku. [...]

V.vs

strany ovladané pravnické osoby nezahrnul. Jakkoliv tak lze obecné souhlasit se stézovatelkou
stran tucelu in-house vyjimky, kdy jde z pohledu zadavatele o to vyhnout se zaddvani takovych
zakazek, které si muze zajistit v ramci vlastnich prostredki, nelze z tohoto tcelu bez opory v textu
zdkona dovozovat pozadavek 100% plnéni zakdzky ovlddanou osobou, bez moznosti podileni se
dalsiho subjektu na prislusné ¢innosti.”


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html

Uvedené rozhodnuti se vSak tykalo ovladané pravnické osoby, jez sama podminky verejného
zadavatele nesplinovala (tzn. z pohledu zdkona o verejnych zakazkach nebyla tato spolecCnost
povazovana za verejného zadavatele). I pres to, ze se uvedené rozhodnuti vaze k predchozimu
zakonu o verejnych zakéazkach, citované zavéry Nejvyssiho spravniho soudu jsou uplatnitelné i ve
vztahu k nyni u¢innému zakonu o zadavani verejnych zakazek.

Paklize je vSak ovladana osoba sama v postaveni verejného zadavatele v souladu s ust. § 4
odst. 1 pism. e) zakona o zadavani verejnych zakazek (kterym se stanovi, ze: ,Verejnym
zadavatelem je jind prdavnickd osoba, pokud

1. byla zalozena nebo zrizena za ucelem uspokojovdni potreb verejného zdjmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu, a

2. jiny verejny zadavatel ji prevdzné financuje, mize v ni uplatriovat rozhodujici vliv nebo jmenuje
nebo voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim nebo kontrolnim orgdnu.”),

méla by v pripadé dalsiho uzavirani smluv tykajicich se plnéni svérenych od ovladajiciho
verejného zadavatele postupovat v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek (a
tuto verejnou zakazku zadat v zadavacim rizeni, prip. vybérovém rizeni, bude-li se jednat o
verejnou zakazku malého rozsahu).

K uvedenému zavéru dospél Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze ve svém rozhodnuti ze dne 23.
1. 2014, ¢. j. UOHS-S187/2013/VZ-1664/2014/514/MDI, v némz shrnul: ,V rdmci Setrené verejné
zakazky byl zadavatel (pozn.: Technické sluzby Kaplice spol. s r.0.) v postaveni verejného
zadavatele, a to z divodu, ze piivodni verejna zakazka ,ZTV JIH - I. ETAPA", zaddvanda méstem
Kaplice, na kterou byla dne 21. 8. 2012 uzavrena smlouva se zadavatelem byla zaddna v rezimu in
house. Tento postup byl méstem Kaplice zvolen, nebot zadavatel byl zaloZen za tucelem zajistovdni
cinnosti a sluzeb pro mésto Kaplice. V pripadé, kdy vsak zadavatel ziskal moznost plnit predmét
verejné zakazky ,ZTV JIH - I. ETAPA”, ktera byla zaddavdna v jiz uvedeném rezimu in house, byl
zadavatel povinen plnit predmétnou verejnou zakdazku samostatné, bez subdodavatelii,
jinymi slovy, osoba, ktera je povérena plnénim predmétu verejné zakazky ve smyslu § 18
odst. 1 pism. e) zdakona, neni opravnéna poveérit plnénim predmétné dodavky, sluzby ci
stavebnich praci jiny subjekt bez provedeni zaddvaciho rizeni podle zakona.”

Zaver

Lze tedy shrnout, ze ackoliv zakon o zadavani verejnych zakazek v pripadé institutu in-
house (interniho) zadavani podle ust. § 11 tohoto zakona nestanovi povinnost plnéni celého
predmétu ze strany ovladané pravnické osoby, méla by tato ovladana osoba povérena
plnénim predmétné dodavky, sluzby ci stavebnich praci provést tyto primarné sama a
v pripadé, ze je sama verejnym zadavatelem, timto plnénim povérit jinou osobu jen na
zakladé zadavaciho (Ci vybérového) rizeni.

Paklize ovladana osoba nenaplinuje zakonné znaky verejného zadavatele /v souladu s ust. § 4
odst. 1 pism. e) zakona o zadavani verejnych zakazek/, nebude pochopitelné tato sama provadét
zadavaci (Ci vybérové) rizeni ve smyslu zakona o zadavani verejnych zakazek, nicméné
ovladajici verejny zadavatel by mél v takovém pripadé dbat na dodrzovani zasad zadavani
verejnych zakazek, nebot v opacném pripadé by opakovany (¢i dokonce soustavny) postup
zadavatele vedouci k zadavani verejné zakazky mimo zadavaci ¢i vybérové rizeni
prostrednictvim jim ovladané pravnické osoby tretim osobam mohl vykazovat znaky
netransparentnosti, procez takové jednani by mohlo byt povazovano za obchazeni zakona.

I v pripadech, kdy ovladana pravnicka osoba nebude sama naplnovat zakonné znaky verejného



zadavatele, nemél by tento fakt ovladajici verejny zadavatel vyuzivat k obchazeni zakona o zadavani
verejnych zakazek, nebot takovy postup by mohl vzbuzovat pochybnosti o souladnosti jeho jednéni se
zasadami zadavani verejnych zakazek (zejména pak se zasadou transparentnosti).

Mgr. Anna Blazkova,
specialistka na verejné zakazky
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