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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

V Praze probehla konference tykajici se
nakladani s tzv. zivnostenskym odpadem

V ttery 15. rijna 2019 probéhla v hotelu Vienna House Andel s Prague konference s ndzvem
»Nakladani s komundlnim a tzv. Zivnostenskym odpadem ve svétle navrhu nového zékona o
odpadech”. Konference se konala pod zastitou Ing. Petra Hlubucka, ndméstka primatora hl. m. Prahy
a Clena Rady hl. m. Prahy pro oblast zivotniho prostredi, infrastruktury, technické vybavenosti a
bezpecnosti. Poradatelem konference byla spole¢nost EPRAVO.CZ, a.s. za podpory hlavniho mésta
Prahy, spole¢nosti Prazské sluzby, a.s. a advokétni kancelafe RANDA HAVEL LEGAL.
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Jednim z cili konference bylo nabidnout aktuélni informace o pripravovanych zménach odpadové
legislativy ve vztahu k tzv. Zivnostenskému odpadu. Zivnostenskym odpadem se pfitom rozumi odpad
produkovany pravnickymi osobami a fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani, ktery je svou
povahou podobny komundalnimu odpadu produkovanému v doméacnostech. Dle stavajici pravni Gpravy
v zakoné o odpadech se pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani mohou do systému
svozu komunalniho odpadu zapojit s zivnostenskym odpadem pouze na zakladé pisemné smlouvy
s obci. Pokud se tohoto systému netcastni, musi si individualné zajistit predani odpadu jiné
opravnéné osobé (tj. odpadové firmé). Obcané vsak takovou moznost vybéru nemaji a musi se
obecniho systému naklddéni s odpadu povinné ucastnit a hradit obci s tim spojeny poplatek.

Konference meéla rovnéz za cil upozornit na problém neopravnéného vyuzivani systému svozu
komunalniho odpadu ze strany nékterych ptuvodcu zivnostenského odpadu a navrhnout moznosti
nové legislativni upravy, ktera by takovému zneuzivani systému zamezila.



V prvnim bloku konference byla Mgr. Martinem Randou, LL.M., f{dicim partnerem advokéatni
kancelafe RANDA HAVEL LEGAL, predstavena stavajici pravni iprava problematiky nakladéani

s komundlnim a tzv. Zivnostenskym odpadem. Ing. Petr Hlubucek poté vystoupil se svou prezentaci
popisujici souc¢asnou faktickou situaci v oblasti svozu odpadu na uzemi hl. mésta Prahy. Ing. Petr
Hlubucek zejména akcentoval, Ze hl. m. Praha je pripravena na zapojeni podnikatelt do méstského
systému svozu odpadu. Na Gzemi hl. m. Prahy v souc¢asné dobé neexistuji zasadni prekazky tohoto
zapojeni a nejsou nutné ani zadné vyznamné investice, které by slouceni svozu obou druhti odpada
ztézovaly. Sjednoceni svozu odpadu by mimo vyreseni problému se zneuzivanim systému vedlo i k
jeho dalsi optimalizaci a snizeni souvisejici dopravni a emisni zatéze spojené s krytim svozovych tras
vozidly vice spoleCnosti.

O zkuSenosti s nakladanim s tzv. zivnostenskym odpadem v praxi tento blok posléze doplnil JUDr.
Patrik Roman, generdlni reditel a predseda predstavenstva Prazskych sluzeb a.s., kde prezentoval
vysledky monitoringu zaplnénosti nddob na tridény odpad. Podle téchto vysledku dochéazi ke
skokovému zaplnéni nadob pravidelné v dobé, kdy se vétsina lidi nevyskytuje doma, ale v praci, a
navic je takto ulozeny tridény odpad evidentné produktem komercnich provozoven. Podnikatelé
umistujici svij odpad do nadob na tridény odpad provozovanych v ramci obecniho systému porusuji
zakon a tento systém hrazeny obc¢any frekventované zneuzivaji.

Po uvodnich prezentacich probéhla zZiva panelova diskuze na téma , Prinosy a prekazky zacClenéni
svozu zivnostenského odpadu do systému svozu komundalniho odpadu”, které se zacastnili vSichni
prezentujici a také Mgr. Jan Mracek, ¢len predstavenstva Hospodarské komory CR a Mgr. Martin
Kupka, poslanec PS CR a starosta mésta Libeznic. V diskusi bylo zdliraznéno, Ze z diivodu
nedostatecné regulace Zivnostenského odpadu je v praxi témér nemozné zneuziti obecnich systému
svozu komundlniho odpadu kontrolovat.

Druhy blok konference byl vénovan zejména otdzce ochrany zivotniho prostredi, které se svoz
odpadu velmi dotyka. I v ramci tohoto bloku probéhla panelové diskuze, a to na téma ,Moznosti
dispozice s odpadem a dostupné technologie v oblasti odstranovani odpadu”. Diskuze se ucastnili Dr.
Ing. Ales Blaha, reditel ZEVO MaleSice a ¢len predstavenstva Prazskych sluzeb a.s., ddle Mgr. Pavel
Zahradnicek, Ph.D., klimatolog, doc. Ing. Vladimir Koci, Ph.D., MBA , dékan Fakulty technologie
ochrany prostiedi VSCHT a Mgr. Matéj Chytil, asistent ndméstka primatora hl. mésta Prahy Ing.
Petra Hlubucka. Zavérem tohoto bloku je zjiSténi, Ze obce nemaji v praxi nastroje jak zajistit vyuziti
tzv. zivnostenského odpadu (napr. energetickym vyuzitim ve spalovnach), jako to ¢ini v pripadé
komunélniho odpadu, ktery produkuji doméacnosti. V kone¢ném dusledku pak zivnostensky odpad
kon¢i na skladkéach, nebot se ve srovnani s energetickym vyuzitim stéle jedna o levnégjsi zpusob, jak
s timto odpadem nalozit. Skladkovani vSak md byt az posledni moznou variantou, jak s odpadem
nalozit.

Srovnani se zahranicni odpadovou legislativou nabidl treti blok této konference. Vidensky systém
svozu komundlniho i zivnostenského odpadu predstavil DI Volkmar Kloud, vedouci oddéleni pro shér
odpadu a druhotnych surovin z videfiského magistratniho oddéleni pro odpadové hospodarstvi. Se
systémem svozu odpadu v Zurichu zase ucastniky konference seznamil Mgr. Alexander Bellu, ¢len
dozoréi rady spole¢nosti Prazské sluzby a.s. V ramci panelové diskuze, kterou moderoval Mgr.
Michal Palinkas, partner advokétn{ kancelafe RANDA HAVEL LEGAL, panelisté srovnévali vyse
uvedené fungujici systémy, do nichz jsou podnikatelé zapojeni povinné, s ¢eskou odpadovou
legislativou, ktera dava podnikatelim na vybér. Z vysledk této diskuse bylo zfejmé, Ze regulace
nakladani s odpadem ve vyspélych zemich poskytuje efektivni nastroje branici zneuzivani
komundélnich systémi svozu odpadu. Moznost ¢i povinnost ti¢astnit se méstského systému nakladani
s odpadem pritom nelze posuzovat optikou demokracie resp. obcanskych svobod, ale optikou
Zivotniho prostredi, jehoz ochrana je povinnosti statu.



Ctvrty blok konference se tykal moznosti nové legislativni ipravy Zivnostenského odpadu ve
spojitosti s navrhem nového zakona o odpadech, ktery predstavil Mgr. Ing. Jan Havel, partner
advokéatni kancelafe RANDA HAVEL LEGAL. V navazujicim panelu diskutovali Mgr. Petr Stépének,
mistopredseda dozorc¢i rady Prazskych sluzeb a.s. a predseda Strany zelenych, dale Ing. Pavla
Ochecova, specialistka odpadového hospodarstvi Magistratu hl. mésta Prahy a Mgr. Martin Randa,
LL.M. Mezi moznosti nové pravni upravy patri zapojeni Zivnostenského odpadu do systému svozu
komunélniho odpadu v nékolika variantach. Prvni variantou je rezim opt-in, ktery je obsazen ve
stavajici Gpravé i v sou¢asném znéni navrhu nového zékona o odpadech. Druhou variantou je rezim
opt-out, ve kterém by pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikéni byly povinné zapojeny
do obecniho systému svozu komunélniho odpadu a mohly by z néj vystoupit pouze v pripadé
prokazani, ze maji predani odpadu zajisténo smlouvou s jinou osobou opravnénou k nakladdani s
odpady. Treti variantou je povinné zapojeni ptivodct Zivnostenského odpadu do obecniho systému s
moznosti vystoupeni pouze v pripadé objektivnich dtivodl celospole¢enského zéjmu (tzv. vidensky
model).

Novy zakon o odpadech by mél dat obcim moznost zvolit si optimélni variantu zapojeni pravnickych
osob a fyzickych osob opravnénych k podnikani do obecniho systému svozu odpadu, ktera by
odpovidala moznostem a kapacité daného obecniho systému. Jedna varianta totiz bude vyhovovat hl.
méstu Praze a jina varianta naopak obci s malym poc¢tem obyvatel. Rovnéz konkrétni vymezeni
subjektll, na které se povinnost bude vztahovat, by mélo byt ponechano v samostatné ptisobnosti
obce, ktera nejlépe zna mistni pomeéry. Stejné jako stanoveni poctu a objemu shérnych nadob
urcenych k odkladani zivnostenského odpadu.

Puvodci zivnostenského odpadu by pak méli byt pozitivné motivovani k zapojeni se do obecniho
systému svozu komunalniho odpadu. Navrh nového zékona o odpadech jiz v tomto duchu takovou
motivaci obsahuje v podobé vyjimek z vybranych zakonnych povinnosti, které mohou vyuzivat
pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani, pokud se ucastni obecniho systému
nakladani s odpady.

Nastaveni novych pravidel pro nakladdani s tzv. zivnostenskym odpadem je tak vyzvou pro
zakonodarce v souvislosti s projednavanym navrhem nového zakona o odpadech.
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