Variace dle smluvnich podminek FIDIC -
obecné aspekty (1.)

Variace dle smluvnich podminek FIDIC, které v sou¢asné dobé patii mezi nejvyuzivanéjsi smluvni
standardy v oboru stavebnictvi, 1ze oznacit za specificky smluvni institut sui generis, ktery umoznuje
smluvnim stranam flexibilné reagovat na okolnosti a skutec¢nosti, které pri uzavirani smlouvy
nepredvidaly. Prostrednictvim variaci 1ze totiz v omezené mire za predem smlouvou stanovenych
podminek ménit predmét dila. Tato pravomoc je smluvnimi podminkami FIDIC svérena objednateli,
respektive spravci stavby coby jeho opravnénému zastupci.

Jiz ze samotného charakteru vystavbového projektu, ktery se zpravidla vyznacuje svou slozitosti a
nepredvidatelnosti, vyplyva, ze urcité zmény predpokladaného predmétu dila v prubéhu jeho
realizace jsou v podstaté nevyhnutelné. Mezi hlavni dGvody pro takovéto zmény predmétu dila 1ze
zaradit zejména skutecnosti a udalosti, které smluvni strany pri uzavirani smlouvy nepredpokladaly
(napr. archeologické nalezy Ci rizika podlozi stavby), chybi a prodleni zavinéné objednatelem (napt.
nezajisténi potrebnych verejnopravnich povoleni ¢i chyby v projektové dokumentaci, za kterou je
odpovédny objednatel) nebo chyby a prodleni zavinéné zhotovitelem (naprt. nespravné provedeni Ci
prodleni se zhotovenim urcité c¢asti dila).[1]

Scholz & Maly

advokatni kancelafr

Je proto vhodné a zadouci, aby se strany jiz v ramci smlouvy o dilo dohodly na urcitém mechanismu,
pomoci kterého jim bude umoznéno ménit predmét dila v prubéhu jeho realizace, nebot je v podstaté
jisté, Ze béhem vystavby nastane nejaka udalost, ktera si takovouto zménu predmétu dila vyzada.
Variace jsou proto velice praktickym reSenim, které ¢asto umoznuje smluvnim strandm zamysleny
stavebni projekt dovést do zdarného konce.

Jelikoz variace a problematika s nimi spojena je velice obsirna, bude o variacich pojednano v ramci
nékolikadilného serialu ¢lanka, pricemz v kazdém z nich bude vzdy alespon v zékladnim rozsahu
popsano nékteré z témat s variacemi blizce souvisejici. V tomto uvodnim ¢lanku bude vénovan
prostor popisu samotného institutu variaci s durazem na jejich Upravu a pripadné rozdily v
jednotlivych vzorovych knihdch prakticky pouzivanych v Ceské republice (Red Book,[2] Yellow
Book[3] a Green Book[4]).

Veskeré dalsi ¢lanky se budou, nebude-li vyslovné stanoveno jinak, vénovat primarné upravé variaci
v Red Book, nebot ta je v Ceské republice i ve svété vyuzivana nejcastéji. Zaroven je treba
pripomenout, ze FIDIC publikovala v roce 2017 dalsi vydani Red Book a Yellow Book. V ramci tohoto
serialu bude vSak s ohledem na jeho potenciédlni prinos do praxe pracovano s verzemi z roku 1999,
nebot aktualizovand verze téchto smluvnich podminek neni doposud v Ceské republice ve vétsi mite
uzivana.

Red Book

Red Book definuje variaci jako jakoukoli zménu Dila narizenou nebo schvdlenou jako Variace podle
Cldnku 13 [Variace a tpravy).[5]
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Dle vyse uvedené definice, ktera je na prvni pohled do urcité miry tautologicka, je zrejmé, ze variaci
muze byt ménéno pouze dilo, pricemz dilem se dle Red Book rozumi stavba (tj. trvale zabudované
dilo, které mda zhotovitel provést podle smlouvy) a docasné dilo (tj. vSechna docasnd dila jakéhokoli
druhu {jind nez vybaveni zhotovitele} potrebnd na stavenisti k provedeni a dokonceni stavby a
odstranéni vsech vad).[6] [7]

Potencidlni rozsah variaci je uréitym zplsobem omezen, nebot dle Red Book muze kazdéa variace
zahrnovat pouze:[8]

e zmény v mnozstvi jakékoli polozky prace obsazené ve smlouvé,[9]

e zmény v kvalité a jinych vlastnostech jakékoli polozky praci,

e zmény ve vyskach, rozmisténi anebo rozmérech jakékoli Casti dila,

e vypusténi jakékoli prace, pokud nema byt vykonana nékym jinym,

e jakoukoli dodate¢nou préci, technologické zarizeni, materidly nebo sluzby nezbytné pro
stavbu véetné jakychkoli s tim spojenych prejimacich zkou$ek, vrtu a jinych zkuSebnich a
pruzkumnych praci, nebo

e zmény v posloupnosti a na¢asovani provadéni dila.[10]

Variace vSak i dle vySe uvedeného vymezeni jejich rozsahu nejsou a nemohou byt zménou samotné
smlouvy o dilo. Spravce stavby totiz neni opravnén smlouvu o dilo jakymkoliv zplisobem ménit. To
ostatné vyplyva jak z charakteru tohoto institutu samotného, kdy se nejedna o primou smluvni stranu
smlouvy o dilo, tak také vyslovné z Red Book, dle které plati, ze spravce stavby nema zadnou
pravomoc ménit smlouvu.[11] Této problematice zejména v kontextu ¢eského pravniho radu se vSak
budu vénovat podrobnéji v nékterém z dalSich ¢lanku tohoto seridlu.

Subjektem, ktery dle Red Book variace narizuje a schvaluje, je spravce stavby. Ten je souCasné
opravnén kdykoli vydat zhotoviteli pokyny a dodatecné nebo modifikované vykresy nutné pro
provedeni dila a odstranéni vsech vad, pricemz v Red Book je vyslovné uvedeno, ze pokud takovyto
pokyn predstavuje variaci, postupuje se v takovém pripadé dle ustanoveni smluvnich podminek
upravujicich variace.[12] Z opa¢ného uhlu pohledu zhotovitel nemuze bez pokynu k variaci nebo
schvaleni jim navrzené variace stavbu jakkoliv pozménit nebo modifikovat.[13]

Spravce stavby je opravnén variace iniciovat kdykoli pred vydanim tzv. potvrzeni o prevzeti dila, coz
je dokument, ktery zpravidla vydava spravce stavby zhotoviteli jako potvrzeni o dokonceni dila Ci
jeho prislusné sekce. Spravce stavby tak fakticky nemda moznost iniciovat variace po prevzeti dila
objednatelem, respektive pravé po vydani potvrzeni o prevzeti dila.[14] Nelze tak proto uvazovat
napriklad o udéleni pokynu zaklddajicim variaci, jenz by se néjakym zpusobem mohl tykat
odstranovani vad dila v zaruc¢ni dobé.

V praxi je relativné ¢astym jevem smluvni omezeni vySe uvedené pravomoci spravce stavby tykajici
se narizovani Ci schvalovéani variaci ze strany objednatele. Omezeni kompetenci spravce stavby
spociva zpravidla v tom, Ze pro narizeni ¢i schvaleni nékteré variace si musi spravce stavby zajistit
predchozi souhlas objednatele. S timto se ostatné muzeme pravidelné setkavat i v ceském prostredi,
kdy ptikladem lze jmenovat zvlastni podminky RSD pro Red Book[15], dle kterych mé spravce stavby
povinnost zajistit si predchozi souhlas objednatele v pripadé, kdy by mél v imyslu schvalit variaci
navrhovanou zhotovitelem, ktera by méla vliv na prijatou smluvni ¢astku.[16] Zhotovitel je vSak v
tomto ohledu urcitym zplisobem chranén, protoze pokud spravce stavby vykonavéa nékterou ze svych
pravomoci, ke které bylo pozadovano prednostni schvaleni objednatelem, plati, Ze tento souhlas
objednatel poskytl. Zhotovitel tak nemusi zjistovat, zda k udéleni souhlasu ze strany objednatele
skutecné doslo ¢i nikoliv.[17]

Variace je mozné iniciovat tfemi zptisoby:[18]



e pokynem k variaci u¢inénym spravcem stavby bez predchozi dohody se zhotovitelem,

e  vlastnim navrhem zhotovitele, ktery muze byt spravcem stavby nasledné schvélen jako
variace, a

e pozadavkem spravce stavby na predlozeni navrhu variace zhotovitelem.

O jednotlivych zpusobech iniciace a schvalovéani variaci bude podrobnéji pojednano v nékterém z
dal$ich ¢lanku tohoto seridlu. Spravcem stavby narizend ¢i odsouhlasend variace nasledné musi byt
ocenéna dle predem stanoveného mechanismu meéreni a ocenovani v Red Book, pripadné musi
spravce stavby udélit jiny pokyn nebo schvalit jiny postup, podle kterého se urci, jak bude konkrétni
variace ocenéna.[19]

Pokud by v disledku narizeni a realizace variace mélo dojit ke zpozdéni s dokonc¢enim dila a zaroven
by samotné prodlouzeni doby pro dokonceni dila nebylo ujednédno v rdmci variacniho procesu, je
zhotovitel opravnén k prodlouzeni doby pro dokonceni dila pravé v tom rozsahu, v jakém bude v
disledku realizace variace dokonceni dila zpozdéno. Toto pravo muze zhotovitel realizovat
prostrednictvim claimu na prodlouzeni doby pro dokonceni (tzv. EOT claim).[20]

Yellow Book

VétsSina informaci vySe uvedenych ohledné variaci dle Red Book v podstaté odpovida Gpravée variaci v
Yellow Book. Nize se tedy vynasnazim poukdazat na hlavni rozdily a odliSnosti smluvniho zakotveni
variaci v obou vzorovych knihach, a nebude-li déle uvedeno jinak, plati ve velké mire vyse uvedena
uprava variaci dle Red Book také pro variace dle Yellow Book.

Yellow Book definuje variace jako jakoukoli zménu Pozadavki objednatele nebo Dila narizenou nebo
schvdlenou jako Variace podle Cldnku 13 [Variace a tpravy].[21]

Vyjma zmén dila je tedy spravci stavby umoznéno ménit také tzv. pozadavky objednatele, jimiz se
rozumi dokument, kterym objednatel specifikuje tcel, rozsah, projektovou dokumentaci anebo dalsi
technicka kritéria dila.[22] Autori FIDIC k tomuto dokumentu uvadéji, ze by mél obsahovat napriklad
i popis umisténi stavenisté, specifikaci a ucel dila ¢i pozadavky na vykon a kvalitu dila. Nutno vSak
pripomenout, ze zpracovatelem projektové dokumentace je v pripadé Yellow Book zhotovitel, ktery je
za ni také odpovédny, a proto by pozZadavky objednatele nemély byt prilis detailni, jelikoz by tim
mohlo dojit k omezeni odpovédnosti zhotovitele za projektovou dokumentaci.[23]

Oproti Red Book neni v Yellow Book vyslovné uvedeno, co variace muze zahrnovat. Smluvni
podminky se v tomto ohledu zminuji pouze o tom, Ze variace nesmi zahrnovat vypusténi praci, pokud
by mély byt vykonany nékym jinym. Naopak jsou vSak ve prospéch zhotovitele rozsireny moznosti a
davody, na zékladé kterych je zhotovitel opravnén provedeni variace odmitnout. Vyjma davodu
ztizené dostupnosti véci uréenych pro dilo k provedeni variace, nemusi byt zhotovitel pokynem k
variaci vazan, pokud by variace méla snizit bezpecnost nebo vhodnost dila ¢i by mohla mit neptiznivy
vliv na Gspésné splnéni pozadavki v seznamu zaruk.[24] L. Klee a R. Turek zéroven pripominaji, ze
variace dle Yellow Book by méla byt v zdsadé zménou pozadavkia objednatele a nikoliv dila, nebot z
podstaty metody design - build by mélo k pokynum spravce stavby ke zménam dochézet co
nejméneé.[25]

Dalsi rozdilny prvek vychdzi z principu stanoveni pausalni ceny za provedeni dila, kdyz v pripadé
realizace vystavbového projektu dle Yellow Book se neméri skuteéné provedené prace. Yellow Book
neobsahuje ustanoveni tykajici se méreni a ocenovani, na které odkazuje pri ocenéni variace Red
Book, tudiz variace jako takova nebude néasledné ocenovana, ale dojde primo pfi jeji administraci k
tipravé smluvni ceny. Upravu smluvni ceny a harmonogramu plateb je povinen dohodnout nebo uréit
spravce stavby. V rdmci této své pravomoci by mél vSak spravce stavby zohlednit, zda to nebyl pravé



zhotovitel, kdo svym ndvrhem prispél k uspore na nakladech, a pripadné navyseni smluvni ceny by
mélo zahrnovat také priméreny zisk.[26]

Povazuji také za vhodné zminit, Ze v zdsadé shodna uprava variaci v Yellow Book je obsazena také v
Silver Book,[27] kde v podstaté jedinym podstatnym rozdilem je skutecnost, Ze subjektem
opravnénym iniciovat a schvalovat variace neni spravce stavby, nybrz samotny objednatel (pripadné
jeho zéastupce), nebot Silver Book s institutem spravce stavby neoperuje.

Green Book

Green Book je oproti dvéma vySe zminénym vzorovym knihdm podstatné strucnéjsi, jelikoz jeji uziti
je doporucovano zejména pro realizaci staveb mensiho rozsahu. V podobném duchu se pak nese také
uprava mechanismu iniciace a schvalovani variaci.

Green Book definuje variace jako jakoukoli zménu Technické specifikace nebo Vykresit (jsou-li
néjaké) narizené Objednatelem podle Pod-¢lanku 10.1.[28]

Pravomoc udélit pokyn k variaci v ramci vystavbového projektu realizovaného na zdkladé Green
Book ndlezi primo objednateli a nikoliv spravci stavby, ktery v této vzorové knize zakotven neni. Po
udéleni pokynu ze strany objednatele je zhotovitel povinen do 28 dnu predlozit objednateli soupis
ocenénych polozek pro jednotlivou variaci. Objednatel musi nasledné tento soupis vCetné jeho
ocenéni zkontrolovat a je-li to mozné, mél by jej také schvalit. Jestlize v otdzce ocenéni nedojde mezi
smluvnimi stranami ke shodg, je objednatel povinen toto ocenéni urcit.[29]

Zaroven je touto vzorovou knihou stanoveno, ze jakakoliv zpozdéni nebo ztizené podminky
zapricinéné variaci jsou rizikem objednatele, za které také objednatel pochopitelné nese
odpovédnost. S tim pak téz souvisi potencidlni moznost zhotovitele claimovat na prodlouzeni doby
pro dokonceni, pokud realizace dila byla zpozdéna pravé v dusledku takového rizika objednatele.[30]

Zaver

Vyse byly stru¢nym zpusobem popsany obecné aspekty institutu variaci ve vzorovych knihach FIDIC
nejéastéji vyuzivanych v Ceské republice (dliraz byl proto kladen na tpravu variaci zejména v Red
Book, Yellow Book a Green Book).[31] V disledku toho 1ze shrnout, Ze variace jsou velice uzite¢nym
smluvnim institutem sui generis, prostrednictvim kterého 1ze v nezbytné mire ménit predmét dila
primo v prubéhu jeho realizace.

Hlavni rozdily v ramci jednotlivych vzorovych knih se dle shora uvedeného nachdzeji zejmeéna v jejich
potencidlnim rozsahu, procesu jejich administrace a ocenovani. Vzdy je vSak nutno mit na paméti, ze
dalsi odlisnosti mohou pochopitelné vyplyvat i ze zvlaStnich podminek, kterymi objednatel zpravidla
do zna¢né miry modifikuje obecné podminky zpracované FIDIC (napr. ruzné zvlastni podminky pro
Red Book mé vydano RSD, SZDC i RVC).

Pristi ¢lanek v ramci tohoto seridlu, ktery se bude komplexné zabyvat variacemi dle smluvnich
podminek FIDIC, bude zaméren na tfi zékladni zpusoby iniciace variaci a spole¢né s tim i na postup
jejich administrace a schvalovani dle Red Book.
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Dalsi clanky:

» Narizeni odstranéni cerné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

* Investic¢ni dotaznik u pravnickych osob a test vhodnosti

o R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu

e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbadm po implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

e Oveéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata

e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev

 Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

« Klicova reforma ochrany prumyslovych vzort Evropské unie: Co se zméni?

e Jak na ndvrh na vydéni elektronického platebniho rozkazu neboli ,EPR"?

e Povinnosti ¢eskych s.r.o0. a a.s. vuci zahranié¢nim mater's
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