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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Variace dle smluvnich podminek FIDIC -
pravo verejnych zakazek (V.)

V minulém c¢lanku byly popsany predevsim soukromopravni aspekty variaci dle smluvnich podminek
FIDIC se zamérenim na jejich Upravu ve vzorové knize Red Book. Tentokrat se v ramci dalsiho dilu
tohoto serialu podrobnéji podivame na variace v kontextu zmén zavazku ze smluv upravenych
zakonem o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ).[1]

Variace coby specifické zmény zavazku ze smlouvy budou v ¢eské aplikacni praxi, kde jsou smluvni
podminky FIDIC uzivany prevazné pro realizaci staveb dopravni infrastruktury, do urcité miry
limitovany také pravem verejnych zakéazek. Z toho duvodu je nezbytné se zabyvat také tim, zda a
pripadné za jakych podminek lze variace administrovat jako (dovolené) zmény zavazku ze smlouvy
v souladu se ZZVZ.

Zmény zavazku ze smlouvy dle ZZVZ

Ceské pravni iprava zmén zdvazki ze smluv na verejnou zakazku vychazi z komplexni ipravy téchto
zmén zakotvené v prislusnych evropskych smérnicich.[2] Evropska legislativa byla v tomto ohledu
inspirovana predeslou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (SDEU). SDEU jejim
prostrednictvim klasifikoval zmény zavazkl ze smlouvy na podstatné a nepodstatné. Soucasné s tim
konstatoval, ze podstatné zmény lze realizovat pouze prostrednictvim nového zadavaciho rizeni,
zatimco realizace nepodstatnych zmén je za predpokladu splnéni zakonnych podminek pripustnd.[3]

Podstatnymi zménami se dle ust. § 222 odst. 3 ZZVZ rozumi takové zmény smluvnich podminek,
které by (i) umoznily Uc¢ast jinych dodavatelll nebo by mohly ovlivnit vybér dodavatele v ptivodnim
zadavacim rizeni, pokud by zadavaci podminky puvodniho zadavaciho rizeni odpovidaly témto
zménam, (ii) ménily ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele,
nebo by (iii) vedly k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakazky.[4]

Jak jiz bylo nastinéno, podstatné zmény zavazkl ze smluv na verejnou zakazku nejsou dovolené a
zadavatel je nesmi po dobu trvani zavazku bez provedeni nového zadavaciho rizeni umoznit.[5]
Jestlize by variace napliovala jakykoli z vySe uvedenych znakd podstatné zmény, nebylo by mozné
takovouto variaci schvalit ani naridit. Objednatel by pak pro Cinnosti, jez by mély byt obsahem této
variace, musel zrealizovat nové zadavaci rizeni.

Za nepodstatné zmény lze a contrario oznacit ty zmény, které nejsou zménami podstatnymi ve
smyslu vyse uvedeném. Nepodstatné zmény jsou na rozdil od podstatnych zmén povoleny, avsak
zpravidla pri splnéni konkrétnich podminek stanovenych ZZVZ, ktery demonstrativné vyjmenovava
urcité druhy povolenych nepodstatnych zmén. Tyto druhy zmén Ize pak dle jejich povahy rozdélit na:

e zmény vyzadujici vyhradu v zadévaci dokumentaci, a
e zmény umoznené ze zékona.[6]

Zmény vyzadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci



ZZVZ umoznuje zadavateli, aby si urcité zmény zavazkl ¢i pripadné poskytnuti novych stavebnich
praci vybranym dodavatelem, vyhradil jiz v zadavaci dokumentaci. Také tento druh zmén lze z
davodu jejich rozdilného rezimu administrace rozdélit do dvou kategorii, a to na:

e vyhrazené zmény zavazku (ust. § 100 odst. 1 ZZVZ), a
e opCni pravo zadavané v jednacim rizeni bez uverejnéni (ust. § 100 odst. 3 ve spoj. s ust. § 66
77N7).

Pro vyhrazené zmény zavazku ZZVZ explicitné stanovuje, Ze ty se za podstatné zmény nepovazuji.[7]
Vyhrazeni urc¢ité zmény zédvazku je vSak mozné pouze za predpokladu, Ze podminky pro tuto zménu a
jeji obsah jsou v zadavaci dokumentaci jednozna¢né vymezeny a zaroven takovato zména neméni
celkovou povahu verejné zakazky.[8] Shodné je stanoveno, ze se takovato vyhrazena zména muze
tykat rozsahu stavebnich praci, ceny nebo jinych obchodnich ¢i technickych podminek. [9]

V kontextu smluvnich podminek FIDIC bude mozné za vyhrazené zmény zavazki povazovat
napriklad méreni skute¢né provedenych praci dle ¢l. 12 Red Book (RB) ¢i tpravy v disledku zmén
nékladu dle pod-¢l. 13.8 RB (tj. infla¢ni dolozka). V pripadé avizované infla¢ni dolozky tak muize byt
podminkou pro jeji uplatnéni kuprikladu rust inflace a obsahem této vyhrazené zmény pak konkrétni
zvy$eni cen jednotlivych polozek praci podle predem stanoveného vzorce (a v dusledku toho také
zvySeni celkové smluvni ceny), priCemz neni pochyb o tom, Ze takovato zména neméni celkovou
povahu verejné zakazky.

Druhym typem zmény vyzadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci je op¢éni pravo zadavané
v jednacim fizeni bez uverejnéni (JRBU).[10] Na rozdil od vy$e zminénych vyhrazenych zmén
zavazkl a zmén zavazkl umoznénych ze zédkona je tfeba nové stavebni prace administrovat
prostfednictvim JRBU. V tomto ohledu se tak jedna o ur¢itou vyjimku z konceptu, ktery ZZVZ
ohledné zmén zévazku ze smlouvy zavedl. Jelikoz se de facto jedna o novou verejnou zakazku,
zadavateli pochopitelné nic nebrani v tom, aby pro pripadné nové stavebni prace zahdjil také nové
samostatné zadavaci rizeni. Pro ucely tohoto Clanku vSak nepovazuji za nezbytné se timto institutem
podrobnéji zabyvat.

Zmény umoznéné ze zakona - obecné

Zadavatel mlze provést urcité zmény zévazku, aniz by si je drive vyslovné vyhradil v zadavaci
dokumentaci. Proto Ize tyto druhy zmén zavazku oznacit jako zmény zdvazkt umoznéné zadavateli ze
zdakona. ZZVZ demonstrativné vyjmenovava konkrétni druhy téchto zmén, pricemz aplikacni
podminky kazdého z nich se do urc¢ité miry lisi. Zmény zavazkl umoznéné ze zékona lze v dusledku
toho rozdélit do nékolika nésledujicich kategorii:

e zmény de minimis (ust. § 222 odst. 4 ZZVZ),
nezbytné dodatecné stavebni prace (ust. § 222 odst. 5 ZZVZ),
nepredvidané zmeény (ust. § 222 odst. 6 ZZVZ),

zdmeéna polozek v soupisu praci (ust. § 222 odst. 7 ZZVZ), a

ostatni nepodstatné zmeény (a contrario ust. § 222 odst. 3 ZZVZ).

Nékteré zmény z vySe uvedenych kategorii jsou kvantitativné omezeny jejich hodnotou vhledem
k ptivodni hodnoté zavazku zalozeného smlouvou o dilo - jmenovité se jedna o zmény de minimis,
nezbytné dodateCné stavebni prace a nepredvidané zmeény.

V tomto ohledu je nezbytné urcit, co se rozumi hodnotou zamyslené zmény zavazku. Dle stanoviska



Ministerstva pro mistni rozvoj CR se do hodnoty zmény po¢ita nejen cena pridaného plnéni, ale také
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cena pripadné nevycerpaneho plnéni.[11] Ackoliv je tak o zménach zavazku zpravidla uvazovano
pouze jako o rozsireni pivodné sjednaného plnéni, z vySe uvedeného je zrejmé, ze takovymto
zpusobem pri urc¢ovani jejich hodnoty postupovat nelze. Do zakonnych limitt stanovenych pro
kazdou kategorii zmén proto bude nezbytné zapocitavat také pripadnou cenu nevycerpaného plnéni,
coz pochopitelné snizuje rozsah potencialné pridaného plnéni v konkrétni kategorii a do urcité miry i
omezuje zadavatele.

Je vSak nutné poznamenat, ze toto kvantitativni omezeni je stanoveno pro kazdou z vysSe uvedenych
kategorii samostatne, a tyto kategorie jsou z hlediska jejich limitace na sobé v podstaté nezavislé.
To znamenad, ze napriklad provedeni zmény de minimis nema prakticky vliv na Cerpéni limitu
stanoveného pro nezbytné dodatec¢né stavebni prace a naopak. Za vyjimku z tohoto pravidla 1ze pak
povazovat limitaci celkového cenového néarustu v pripadé nezbytnych dodatecnych stavebnich praci a
nepredvidanych zmeén (k tomu vsak podrobnéji nize).

Zmény umoznéné ex lege - jednotlivé kategorie

Rozsahové moznosti tohoto ¢lanku mi neumoznuji se podrobnéji vénovat aplikacnim podminkam
jednotlivych kategorii ze zdkona dovolenych zmén zavazki, proto se je pokusim nize popsat alespon
ve strucCnosti.

Zmény de minimis je zadavatel opravnén provést za kumulativniho splnéni vSech nasledujicich
podminek: (i) zména nesmi zménit celkovou povahu verejné zakazky, (ii) hodnota zmény musi byt
nizs$i nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku (tj. aktualné 137 366 000 K¢), a (iii) hodnota
zmény musi byt niz$i nez 15 % ptvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na stavebni
prace.[12] Tyto zmény predstavuji urcitou ,zbytkovou“ kategorii zmén zavazktu umoznénych ze
zakona, nebot ZZVZ pro jejich realizaci stanovuje vcelku benevolentni podminky. Zpravidla tak do
této kategorie budou zarazovéany takové zmény zavazku, které nebude mozné zaradit do jinych
zdkonem stanovenych kategorii.

Provedeni nezbytnych dodatec¢nych stavebnich praci je mozné za soucasného splnéni
nésledujicich podminek: (i) dodatecné stavebni prace nebyly zahrnuty v pivodnim zavazku, (ii)
provedeni dodatecnych stavebnich praci je nezbytné, (iii) hodnota dodateénych stavebnich praci
neprekroci 50 % puvodni hodnoty zavazku, a (iv) zména v osobé dodavatele neni mozna z
ekonomickych anebo technickych divoda (spocivajicich zejména v pozadavcich na slucitelnost nebo
interoperabilitu se stdvajicim zarizenim, sluzbami nebo instalacemi porizenymi zadavatelem v
puvodnim zadéavacim rizeni), nebo by zpusobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvysSeni
néaklada.[13]

ZZVZ ani zadavaci smérnice pojem nezbytnosti coby pozadavku na moznost provedeni téchto zmén
blize nevysvétluji. V kontextu smlouvy o dilo, jejimZ ucelem je radné provedeni dila, si vSak lze
predstavit, Ze se bude jednat pravé o takové stavebni prace, které budou nezbytné pro provedeni
dila. Z hlediska variaci realizovanych na pokyn spravce stavby bude pri aplikaci Red Book tato
podminka splnéna v podstaté vzdy, nebot spravce stavby ani neni opravnén zhotoviteli udélit jiny
pokyn k variaci nez takovy, ktery by byl nezbytny pro provedeni dila (pripadné k odstranéni vsech
vad).[14]

Zcela zédsadni z hlediska kvantitativni limitace tohoto typu zmén je vSak pravidlo maximalniho
cenového narustu ve spojeni s nepredvidanymi zménami. Celkovy cenovy narust
zpusobeny nezbytnymi dodate¢nymi stavebnimi pracemi a nepredvidanymi zménami totiz nesmi pri
odecteni stavebnich praci, které nebyly s ohledem na tyto kategorie zmén realizovany, presahnout
hranici 30 % puvodni hodnoty zavazku.[15] Tato kvantitativni limitace se tedy, na rozdil od obecného



sCitdni zmén rozsirujicich i redukujicich ptivodni plnéni v jednotlivych kategorii zmén, pocita jako
saldo - tedy jako rozdil mezi cenami zmén rozsirujicich a cenami zmén redukujicich ptivodni plnéni.

Nepredvidanou zménu bude opravnén zadavatel provést za kumulativniho splnéni néasledujicich
podminek: (i) potfeba zmény vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci
nemohl predvidat, (ii) zména neméni celkovou povahu verejné zakazky, a (iii) hodnota zmény
neprekroci 50 % puvodni hodnoty zavazku.[16]

K pojmu nepredvidanych okolnosti zakdzkova smérnice uvadi, Ze ten se tyka okolnosti, které verejny
zadavatel nemohl predpokladat ani pres primérené peclivou pripravu zadévaciho rizeni na ptuvodni
verejnou zakazku pri zohlednéni jemu dostupnych prostredkt, povahy a vlastnosti konkrétniho
projektu, osvédcCenych postupt v dotCené oblasti a potreby zajistit vhodny pomér mezi zdroji
vynaklddanymi na pripravu zadani verejné zakazky a jeji odhadovanou hodnotou.[17]
Zakézkova smérnice timto do uréité miry také vysvétluje pojem nélezité péce zadavatele, v disledku
cehoz se nabizi zavér, Ze zadavatel jednajici v rozporu s kritériem nalezité péce pravdépodobné
nebude moci vyuzit kategorie nepredvidanych zmén, nebot by timto nebyla splnéna jedna z jeho
aplika¢nich podminek. Ohledné vykladu kvantitativni limitace l1ze analogicky odkazat na vyse
uvedené k nezbytnym dodateénym stavebnim pracim.

Mezi dals$i zmény zavazku umoznéné ze zdkona patii dovolend zaména polozek v soupisu
stavebnich praci.[18] Zakdzkova smérnice s touto kategorii dovolenych zmén zévazku vSak
neoperuje, tudiz se jednd o narodni konkretizaci ur¢itého typu nepodstatné zmény zavazku
posuzované a contrario z definice podstatné zmény zdvazku. Zaménu polozek v soupisu stavebnich
praci Ize provést za splnéni nasledujicich podminek: (i) nové polozky soupisu stavebnich praci musi
predstavovat srovnatelny druh materialu nebo praci ve vztahu k nahrazovanym polozkam, (ii) cena
materidlu nebo praci podle novych polozek soupisu stavebnich praci musi byt ve vztahu k
nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi, a (iii) material nebo prace podle novych polozek soupisu
stavebnich praci musi byt ve vztahu k nahrazovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi.[19]

Jelikoz zaména polozek v soupisu praci netvori dle zakazkové smérnice samostatnou kategorii
dovolenych zmén zavazku, je treba vzdy vyhodnocovat, zda zaménou konkrétnich polozek v soupisu
praci nemuze dojit k podstatné zméné zavazku, ktera je zakonem zakéazana. Zadavatel proto musi byt
i pri realizaci této zdéanlivé jednoduché kategorie dovolenych zmén zavazku ze zédkona velice
obezretny a vzdy musi posuzovat, zda tim nemuze dojit k zakédzané podstatné zméné zavazku ze
smlouvy.

Potencidlni pripustnost ostatnich nepodstatnych zmeén Ize také a contrario dovozovat primo z
definice zmény podstatné zakotvené v ZZVZ a zakdzkové smérnici.[20] Jestlize bude zadavatel
schopen odlvodnit, Ze jim zamyslend zména nenapliiuje defini¢ni znaky podstatné zmény dle ZZVZ,
bude opravnén tuto zménu provést, aniz by byl povinen ji zaradit mezi nékterou z kategorii
uvedenych vyse.

Za takovouto povolenou nepodstatnou zménu Ize v kontextu smluvnich podminek FIDIC povazovat
napriklad zménu zaru¢ni doby spocivajici v jejim prodlouzeni v disledku claimu objednatele.[21]
U takovéto zmény neni sporu o tom, Ze by definicni znaky podstatné zmény nenaplnila a neni tak
davod takovouto zménu zavazku zadavateli neumoznit. Nelze vSak kategoricky vyslovit, ze by
jakékoli zmény zaruc¢ni doby mohly byt klasifikovany jako zmény nepodstatné, a ze by tak v dusledku
toho mély byt libovolné zmény zarucni doby bez dalSiho povoleny.[22]

V kazdém pripadé je nezbytné, aby jakékoli potencialni nepodstatné zmény dovozované a contrario
z definice podstatnych zmén byly vzdy ze strany zadavatele peclivé vyhodnocovany a zkoumany jesté
pred tim, nez se zadavatel rozhodne pro jejich realizaci.



Pripustnost variaci dle ZZVZ

Pro urceni, zda jsou variace pripustné v limitech nastavenych pravem verejnych zakazek, bude tedy
nezbytné posoudit, zda lze jednotlivé variace administrovat bud jako (i) zménu vyzadujici vyhradu v
zadavaci dokumentaci anebo jako (ii) dovolenou nepodstatnou zménu umoznénou ze zékona.

Osobné mam za to, ze obsahové vymezeni variaci obecné zakotvené v Red Book nelze povazovat ve
vztahu k zékonnym pozadavkium na zmény vyzadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci za dostatecné.
Red Book sice urcuje, co muze variace narizena nebo schvélend spravcem stavby obsahovat,[23] ale
nestanovuje naprtiklad rozsah potencidlnich novych stavebnich praci (tzn. neni predevsim
jednoznacné stanoven kvantitativni obsah takovéto zmény). I proto se domnivam, ze obsahové
vymezeni variaci v Red Book je prili$ Siroké na to, aby mohla byt variace administrovana jako zména
vyzadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci (at jiz jako vyhrazend zména zavazku ¢i jako opCni pravo
zadavané v JRBU).[24]

V dusledku shora uvedeného bude treba variace administrovat predevsim jako nepodstatné zmény
zavazku povolené ze zdkona. Potencialni variace coby nepodstatnd zména zavazku musi byt, jestlize
ma byt pripustna v kontextu prava verejnych zakazek, pochopitelné zarazena do jedné z kategorii
téchto zmén, které byly vyjmenovany vyse.

Pro snadngjsi zarazeni variaci do jednotlivych kategorii nepodstatnych zmén dle ZZVZ je vhodné
variace dle Red Book rozdélit na:

» variace nezbytné pro provedeni dila (iniciované spravcem stavby dle pod-cl. 13.1 ¢i 13.3 RB), a

« variace zlepSujici dilo (iniciované zhotovitelem dle pod-¢l. 13.2 RB), které nejsou nezbytné pro
jeho provedeni.

Pro variace nezbytné pro provedeni dila bude pravdépodobné mozné uzit veSkeré kategorie
nepodstatnych zmén umoznénych ze zakona (avSak pochopitelné pri splnéni vSech aplikacnich
podminek jednotlivych kategorii). Samozrejmé vSak bude zcela nezbytné, aby zadavatel vzdy podle
konkrétnich okolnosti peclivé zvazoval, pod kterou z kategorii nepodstatnych zmén Ize nezbytnou
variaci zaradit. Lze predpokladat, ze nejcastéji budou zadavatelé vyuzivat v tomto pripadé kategorii
nepredvidanych zmén, kategorii nezbytnych dodateénych stavebnich praci a pochopitelné také
zmény de minimis.

Variace zlepsSujici dilo (v Ceské praxi nékdy nazyvané také jako ,zlepSeni“) [25] na rozdil od variaci
nutnych pro provedeni dila samoziejmé nebude mozné zaradit do veskerych kategorii nepodstatnych
zmén, nebot variace zlepsujici dilo ze své povahy nemohou naplnit aplika¢ni podminky napriklad
nepredvidanych zmén Ci nezbytnych dodatec¢nych stavebnich praci. Potencialné proto bude treba
variace zlepsujici dilo administrovat jako zmény de minimis, zdaménu polozek v soupisu praci Ci
pripadné jako ostatni nepodstatné zmény posuzované ad hoc, nebot aplikacni podminky téchto
kategorii zmén jsou zpravidla benevolentnéjsi nez v pripadé nezbytnych dodatecnych stavebnich
praci a nepredvidanych zmén.

U kategorie zmén de minimis predevsim nesmi dojit ke zméné celkové povahy verejné zakazky a
musi byt dodrzen kvantitativni limit stanoveny zakonem, tudiz by kvantitativné méné vyznamné
variace zlepsSujici dilo mohly byt administrovany i v této kategorii. V pripadé zdmény polozek
Vv soupisu praci se jiz z podstaty této kategorie a jejich aplikacnich podminek bude do urcité miry
jednat o zlep$eni dila, tudiz i timto zpusobem by mohla byt pripadné administrovina variace
zlepsSujici dilo. Stejné tak nelze vyloucit, ze by nékteré variace mohly byt zarazeny mezi ostatni
nepodstatné zmény posuzované ad hoc, kdy pod takovou zménou si lze predstavit napriklad variaci,
ktera povede k urychleni dokonceni dila.



Uverejnovaci povinnosti spojené s administraci variaci

Z hlediska uverejhovani variaci, respektive dokumenti variace stvrzujicich, v registru smluv bude
treba nejprve posoudit, zda konkrétni variaci muze dojit ke zméné smlouvy jako takové, nebo zda jde
pouze o zménu zévazku v dusledku naplnéni mechanismu predvidaného smlouvou.

SFDI ve své metodice v tomto ohledu rozliSuje tzv. konstitutivni a deklaratorni dohody o zméné
zdvazku.[26] Prostrednictvim registru smluv, pripadné na profilu zadavatele, se poté uverejiuji
pouze dohody konstitutivni, kterymi se urcitym zpusobem nad ramec puvodni smlouvy méni zavazek
jinak nez zpusobem predvidanym smlouvou. Paklize byly variace vySe rozdéleny na variace nezbytné
pro provedeni dila a variace zlepsujici dilo (tzv. ,zlepseni”), je v kontextu toho nutné stanovit, zda a
jakym typem variace dochdazi k deklaratorni ¢i konstitutivni dohodé o zméné zavazku.

Variace nutné k provedeni dila lze povazovat za deklaratorni dohodu o zméné zavazku, nebot
jejich smluvni mechanismus je stanoven dopredu smlouvou stejné jako jejich potencidlni obsah.
Zejména jsou vSak tyto variace nezbytné pro samotné provedeni dila a v SirSim rozsahu jsou jiz
soucasti ptivodniho zavazku. V jejich pripadé se tedy jedna toliko o plnéni predpokladana smlouvou,
nikoliv o plnéni nad rdmec smlouvy. Napiiklad Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD CR) tyto variace
administruje tzv. zménovym listem, ktery je pouhym deklaratornim zapisem o stvrzeni variace

[27]
(zdznamem o uplatnéni smluvnich mechanisma). Proto neni treba, aby zménové listy pro variace

nezbytné pro provedeni dila byly zverejiovany prostrednictvim registru smluv.

Na druhou stranu variace zlepsujici dilo (tzv. ,zlepSeni“) bude pravdépodobné mozné oznacit za

[28]
konstitutivni dohodu o zméné zavazku. Byt i v tomto pripadé je smluvni mechanismus jejich

iniciace, administrace a schvalovani stanoven jiz samotnou smlouvou, nejedna se o zmény nutné
k provedeni dila a jako takové tak nejsou a ani nemohou byt rozsahové dostatecné urcité predvidany
smlouvou. Zménové listy, pripadné jiné dokumenty stvrzujici tento typ variaci, pak musi byt
prostrednictvim registru smluv uverejnény, nebot se jimi urcitym zplisobem nad rémec puvodné
sjednaného muze ménit samotna smlouva (respektive predmét dila nad ramec predvidany smlouvou).

Zaver

Variace dle smluvnich podminek FIDIC je mozné realizovat v pribéhu provadéni stavby i v pripadé,
Ze je objednatel povinen se pohybovat v mezich nastavenych pravem verejnych zakazek. Jak bylo
podrobnéji popsano vyse, pro administraci konkrétni variace bude zpravidla nutné zvolit nékterou
z kategorii dovolenych nepodstatnych zmén zavazku, které ZZVZ umoznuje zadavateli provést ze
zakona. Kazda z téchto kategorii ma vsak odliSné aplika¢ni podminky a zadavatel tak bude vzdy
muset peclivé zkoumat, zda urcitou variaci (respektive ji odpovidajici zménu) 1ze administrovat
prostrednictvim nékteré z nich.

Zadavatel by mél vzdy také dasledné rozliSovat, zda hodlad realizovat variaci nezbytnou pro
provedeni dila ¢i variaci zlepSujici dilo (tzv. ,zlepSeni”), jelikoz to bude zdsadné ovliviovat jeho
moznosti pri zarazovani téchto typu variaci do kategorii nepodstatnych zmén dle ZZVZ. Stejné tak
bude mit toto déleni dopad do uverejnovacich povinnosti zadavatele v souvislosti s povinnym
uverejnovanim nékterych dokumentt v registru smluv.

V poslednim ¢lanku tohoto seridlu zasadime variace dle smluvnich podminek FIDIC do kontextu
stavebniho prava, a podrobnéji se v tomto ohledu zamérime predevsim na institut zmény stavby pred
dokoncenim.



," = "“ﬁ‘

-

s
iy

JUDr. Tomas Kalensky,
advokatni koncipient

X
ScholzaMaly

Advokatni kancelatr SCHOLZ & MALY s.r.o.

Revolucni 1200/16
110 00 Praha 1

e-mail: info@scholzmaly.cz

* Clanek volné vychézi z rigorézni prace autora: KALENSKY, Tomas. Variace dle smluvnich
podminek FIDIC a jejich aplikovatelnost v ¢ceském prdvnim rddu. Praha, 2019. Univerzita Karlova.
Pravnické fakulta.

[1] Z&kon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v i¢inném znéni.

[2] Predevsim ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.2.2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

[3] Viz zejména rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 19.06.2008, Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH proti Rakouské republice a dalsim, C-454/06. I-04401, body 34, 35, 36,
37 a 40.

[4] Podstatnou zménou je také nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem, pricemz vSak ZZVZ
stanovuje z tohoto pravidla vyjimky, za kterych je nahrazeni dodavatele mozné - a to pro pripad
uplatnéni vyhrazené zmény zavazku a v dusledku pravniho nastupnictvi pivodniho dodavatele. Pro
ucely analyzy variaci z pohledu prava verejnych zakazek vsak neni nutné se tomuto druhu podstatné
zmény podrobnéji vénovat.

[5] Viz ust. § 222 odst. 1 ZZVZ.

[6] Obdobné déleni 1ze nalézt v DVORAK, David, MACHUREK, Tomé&s$, NOVOTNY, Petr, a kol. Zdkon


http://www.scholzmaly.cz/
mailto:info@scholzmaly.cz?subject=
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2016/134

o zadavani verejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-651-7. s. 1081.

[7] Viz ust. § 222 odst. 2 ZZVZ.

[8] Zakaz zmény celkové povahy verejné zakazky pro pripad vyhrazené zmény byl Soudnim dvorem
Evropské unie judikovan jiz v jeho rozsudku ze dne 13.04.2010, Wall AG proti méstu Frankfurt nad
Mohanem, C-91/08. 2010 1-02815, ve kterém SDEU dospél k zavéru, ze i vyhrazend zména, jenz byla
dodavateli znama jiz ze zadavaci dokumentace, muze byt zménou podstatnou a v dusledku toho
zménou zakazanou.

[9] Viz ust. § 100 odst. 1 ZZVZ.

[10] ZZVZ jiz tuto kategorii explicitné jako ,opCni pravo” neoznacuje, avSak v praxi se tento pojem i s
ohledem na stars{ pravni upravu vetejnych zakazek stéle uziva - viz napriklad STATNI FOND
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY. Metodika pro spravu zmén dila (variaci) u stavebnich zakazek
financovanych z rozpoctu SFDI podle smluvnich podminek FIDIC (Cervené knihy) ve vztahu k Gpravé
zadavani verejnych zakazek - 1. vydani [online]. Praha, 2018. s. 11 [cit. 16.01.2021]. Dostupné z:
https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 metodika variaci 1 vydani.pdf

[11] MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO] CR. Zmény z&vazki ze smlouvy na verejnou zakazku
podle § 222 zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakézek. Praha, 2017 [cit. 17.01.2021]. s.
1 - 2. Dostupné z:
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1vazk%C5%AF-ze-smlouvy-
na-ve%C5%99ejnou-zak%C3%A1zku.pdf

[12] Viz ust. § 222 odst. 4 ZZVZ.

[13] Viz ust. § 222 odst. 5 ZZVZ.

[14] Viz pod-¢l. 3.3 Red Book.

[15] Viz ust. § 222 odst. 9 in fine ZZVZ.

[16] Viz ust. § 222 odst. 6 ZZVZ.

[17] Viz odst. 109 preambule zakdzkové smérnice.

[18] K soupisu praci podrobnéji viz ust. § 3, § 4 a § 12 a k polozkdm soupisu praci a jejich obsahu
podrobnéji viz ust. § 5 a § 6 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj CR ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni
rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a
sluzeb s vykazem vymeér.


https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018_metodika_variaci_1_vydani.pdf
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2016/134
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1vazk%C5%AF-ze-smlouvy-na-ve%C5%99ejnou-zak%C3%A1zku.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1vazk%C5%AF-ze-smlouvy-na-ve%C5%99ejnou-zak%C3%A1zku.pdf
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2016/169

[19] Viz ust. § 222 odst. 7 pism. a), b), c) ZZVZ.

[20] Viz a contrario ust. § 222 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek a ¢l. 72 odst. 1 pism. e),
odst. 4 zakdzkové smérnice a obdobné viz naptiklad STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY.
op. cit. sub 10. s. 21.

[21] K mechanismu prodluzovani zaruc¢ni doby na zékladé claimu objednatele podrobnéji viz pod-cl.
2.5 ve spoj. s pod-cl. 11.3 Red Book.

[22] Problematicka by totiz kuprikladu mohla byt situace, kdy by opacné dochézelo ke zkraceni
puvodné smluvené zarucni doby, a to zejména pokud by zkraceni zaru¢ni doby bylo oproti ptivodné
sjednané délce vyznamné. V takovém pripadé by jiz bylo mozné uvazovat o tom, zZe by tato zména
mohla potencidlné ménit ekonomickou rovnovahu zavazku ve prospéch zhotovitele, ¢imz by naplnila
definici zmény podstatné.

[23] Viz pod-cl. 13.1 Red Book.

[24] Opacné by tomu zi'ejmé mohlo byt, kdyby zadavatel prostrednictvim zvlastnich podminek ¢i
jiného smluvniho dokumentu bliZe specifikoval podminky, obsah a rozsah konkrétnich variaci
(napriklad SFDI v tomto ohledu uvadi ve své metodice i vybrany priklad). V takovém pripadé by
konkrétné specifikované variace teoreticky mohly splnit podminky pro zmény vyzadujici vyhradu v
zadavaci dokumentaci.

[25] Samostatny pojem ,zlepSeni” (respektive s tim souvisejici déleni na ,variace” a ,zlepSeni”) vSak
muze byt do urcité miry zavadéjici, nebot v mezinarodnim kontextu se variaci rozumi jak zména
nezbytné k provedeni dila, tak zména zlep$ujici dilo - viz napi. FEDERATION INTERNATIONALE
DES INGENIEURS-CONSEILS. The FIDIC Contracts Guide. 1. vydani. Lausanne: FIDIC, 2000. ISBN
978-07-2772-119-8. s. 217.

[26] STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY. op. cit. sub 10. s. 41.

[27]1 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR. Smérnice generalniho reditele RSD CR ¢. 18/2017 ver.1.2
[online]. Praha, 2018. s. 19 [cit. 17.01.2021]. Dostupné z:
https://www.rsd.cz/wps/wcm/connect/43340eea-4ca7-446f-95¢3-fb662b61b516/SGR-1817+verze+1-
2+Zmeny+zavazku.pdf?MOD=A]JPERES

[28] Obdobné viz STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY. op. cit. sub 10. s. 41.

© EPRAVO.CZ - Sbirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz



https://www.rsd.cz/wps/wcm/connect/43340eea-4ca7-446f-95c3-fb662b61b516/SGR-1817+verze+1-2+Zmeny+zavazku.pdf?MOD=AJPERES
https://www.rsd.cz/wps/wcm/connect/43340eea-4ca7-446f-95c3-fb662b61b516/SGR-1817+verze+1-2+Zmeny+zavazku.pdf?MOD=AJPERES
https://www.epravo.cz/

Dalsi clanky:

o Evropska unie méni pravidla plateb: vice odpovédnosti, intenzivnéjsi zpracovani dat, vice
kontrol

o Sdileni elektriny v obecnich projektech, zmény po 1.8.2026 a zapojeni bateriovych ulozist

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic kvéten 2026

 Kdyz model pocita spravné, ale zévér je zavadéjici: limity Al pri oceovani podnika

« Institut zajisStovaciho prikazu v danovém rizeni: podminky vydéani a obrana v odvolacim rizeni

« Postaveni finan¢niho arbitra v kontextu narizeni Brusel I bis - Funk¢ni pojeti ,soudu”,
osvédceni podle €l. 53 a moznost vykonu nalezu v jinych ¢lenskych statech EU

 Danova ztrata a jeji vliv na lhatu pro stanoveni dané

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic duben 2026

o Zaméstnanecké benefity dle ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d) zakona o danich z prijmu v roce
2026

« Flotilova novela: Kdo a kdy musi nové ziskat licenci k distribuci pojiSténi?
» Novinky z ¢eské a evropské regulace finanénich instituci za mésic brezen 2026



https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-meni-pravidla-plateb-vice-odpovednosti-intenzivnejsi-zpracovani-dat-vice-kontrol-121299.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-meni-pravidla-plateb-vice-odpovednosti-intenzivnejsi-zpracovani-dat-vice-kontrol-121299.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/sdileni-elektriny-v-obecnich-projektech-zmeny-po-182026-a-zapojeni-bateriovych-ulozist-121258.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novinky-z-ceske-a-evropske-regulace-financnich-instituci-za-mesic-kveten-2026-121296.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/kdyz-model-pocita-spravne-ale-zaver-je-zavadejici-limity-ai-pri-ocenovani-podniku-121295.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/institut-zajistovaciho-prikazu-v-danovem-rizeni-podminky-vydani-a-obrana-v-odvolacim-rizeni-121243.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/postaveni-financniho-arbitra-v-kontextu-narizeni-brusel-i-bis-funkcni-pojeti-soudu-osvedceni-podle-cl-53-a-moznost-vykonu-nalezu-v-jinych-clenskych-statech-eu-121242.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/postaveni-financniho-arbitra-v-kontextu-narizeni-brusel-i-bis-funkcni-pojeti-soudu-osvedceni-podle-cl-53-a-moznost-vykonu-nalezu-v-jinych-clenskych-statech-eu-121242.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/danova-ztrata-a-jeji-vliv-na-lhutu-pro-stanoveni-dane-121186.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novinky-z-ceske-a-evropske-regulace-financnich-instituci-za-mesic-duben-2026-121153.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnanecke-benefity-dle-ustanoveni-6-odst-9-pism-d-zakona-o-danich-z-prijmu-v-roce-2026-121140.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnanecke-benefity-dle-ustanoveni-6-odst-9-pism-d-zakona-o-danich-z-prijmu-v-roce-2026-121140.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/flotilova-novela-kdo-a-kdy-musi-nove-ziskat-licenci-k-distribuci-pojisteni-121098.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novinky-z-ceske-a-evropske-regulace-financnich-instituci-za-mesic-brezen-2026-121101.html

