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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Variace dle smluvnich podminek FIDIC -
zpusoby iniciace a schvalovani variaci (I1.)

V minulém ¢lanku [*] byly struénym zpusobem popséany obecné aspekty institutu variaci ve
vzorovych knihach FIDIC nejfrekventovanéji uzivanych v Ceské republice (Red Book, Yellow Book a
Green Book).[1] Tentokrat se blize zamérime na zpUsoby iniciace a schvalovani variaci dle Red Book
(1999), nebot piedevsim tato vzorova kniha je v Ceské republice i ve svété doposud vyuzivana
nejcastéji.

Dle Red Book je mozné iniciovat variace (respektive zmény predmétu dila) tfemi zakladnimi zptisoby:

i. pokynem spravce stavby,
ii. vlastnim navrhem zhotovitele, a
iii. pozadavkem spréavce stavby na predlozeni navrhu variace.

NiZe budou podrobnéji popsany jednotlivé aspekty vSech vy$e zminénych zplsobu iniciace variaci a
v navaznosti na jednotlivé varianty pak i pripadny proces jejich schvalovani.
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Pokyn spravce stavby

Pravomoc udélovat zhotoviteli zavazné pokyny tykajici se v Sirsim smyslu realizace dila a
odstranovani vad dila patfi mezi zdkladni prava spravce stavby v kontextu smluvnich podminek
FIDIC.[2] Spréavce stavby je opravnén udélit zhotoviteli vyjma obecnych pokynu také primo pokyn,
jehoz obsah zaklada variaci (tzv. pokyn k variaci), priCemz tento pokyn muze byt ze strany spravce
stavby udélen pouze pred vydanim potvrzeni o prevzeti dila.

V praxi vSak mohou nastat také komplikace spocivajici v identifikaci pokynu udéleného spravcem
stavby, nebot nemusi byt vzdy zrejmé, zda se jedna o pokyn k variaci nebo o bézny pokyn souvisejici
s provadénim dila. Obéma druhy pokynu je sice zhotovitel vazan, ale pouze pokynem k variaci muze
dojit ke zméné predmétu dila, a pouze s timto pokynem je spojeny narok zhotovitele na zaplaceni
variace. Ostatné G. Rosenberg a A. Tweeddale uvadéji, ze spory zalozené na interpretaci spravcem
stavby udéleného pokynu (zda pokyn zaklada variaci ¢i nikoliv) patfi v rdmci vystavbovych projekta
pravé mezi ty nejcastéjsi.[3]

V dusledku toho je vhodné, aby takovyto pokyn spravce stavby jednoznacné oznacil jako pokyn
k variaci. Lze tak alespon do urcité miry predejit pripadnym vykladovym problémum ze strany
zhotovitele, které mohou souviset s identifikaci udéleného pokynu. Nemyslim si vSak, ze v pripade,
kdy tak spravce stavby neucini a jim udéleny pokyn presto bude fakticky pokynem k variaci, mize
tento postup spravce stavby povahu jim udéleného pokynu jakkoliv ovlivnit. Pravni jednéani se totiz
posuzuje podle svého obsahu[4] a formdalné nespravné oznaceni (resp. neoznaceni) pokynu k variaci


http://www.scholzmaly.cz/

spravcem stavby by tak nemélo mit na jeho povahu Zadny vliv. Ke stejnému zavéru se ostatné
priklani také G. Rosenberg a A. Tweeddale, kteri uvadéji, ze rozhodujicim v tomto pripadé neni popis
nebo oznaceni pokynu, nybrz primarné jeho obsah a pozadavky v ném uvedené.[5]

Pokyn k variaci je zhotoviteli zpravidla udélen bez predchozi vzdjemné dohody se spravcem stavby,
ktera by mohla blize specifikovat napriklad obsah a zpusob provedeni variace. Z toho divodu mize
byt pouziti postupu spocivajiciho v udéleni primého pokynu zhotoviteli vhodné napriklad pri potrebé
provést urcité urgentni prace, které nesnesou dalsiho odkladu, a neni tak mozné projednat variaci se
zhotovitelem v dostatecném casovém predstihu.[6]

Spravcem stavby udélenym pokynem k provedeni variace je zhotovitel vazan a variaci je v tomto
rozsahu povinen provést. Této povinnosti se zhotovitel mize zprostit pouze tak, Ze spravci stavby
okamzité po udéleni pokynu poda podrobné odiivodnéné oznameni, Ze véci urcené pro dilo nezbytné
pro realizaci variace jsou pro néj tézko dostupné. Vécmi ur¢enymi pro dilo se dle Red Book rozumi:

e vybaveni zhotovitele (tj. pristroje, stroje, dopravni prostredky a dalsi véci potrebné pro
provedeni a dokonceni dila a odstranéni vSech vad),

e materidly (tj. véci vSeho druhu jiné nez technologické zarizeni, které maji tvorit nebo tvori ¢ast
stavby, vCetné materiali dodédvanych zhotovitelem bez zabudovéni podle smlouvy),

 technologické zarizeni (tj. pristroje, stroje a dopravni prostredky, které maji tvorit nebo tvori
cast stavby), a

 docasné dilo (tj. vSechna docasna dila jakéhokoli druhu jind nez vybaveni zhotovitele potrebna
na stavenisti k provedeni a dokonéeni stavby a odstranéni véech vad).

Provedeni variace tak zhotovitel neni opravnén odmitnout napriklad z toho divodu, Ze je pro néj
naroCné opatrit dostate¢ny pocet zaméstnanct, kteri by variaci zrealizovali. Opacné bude vSak
zhotovitel opravnén odmitnout (resp. podat spravci stavby vySe zminéné oznameni) napriklad pokyn
k variaci, k jejimuz provedeni by bylo zapotrebi pouziti stroje, ktery nelze v rdmci bézné obchodni
praxe v predmétném regionu poridit ¢i pronajmout.

Po obdrzeni vySe specifikovaného ozndmeni zhotovitele je spravce stavby povinen svij puvodni
pokyn zrusit, pozménit nebo potvrdit. Pokud spravce stavby svij pokyn na zakladé ozndmeni
zhotovitele upravi, jedna se de facto o pokyn novy, na ktery zhotovitel muze opét reagovat vyse
uvedenym oznamenim. Jestlize vSak spravce stavby trva na svém puvodnim pozadavku a predmétny
pokyn potvrdi, mél by s dostatecnym odivodnénim alespon reagovat na problémy, které zhotovitel
v ozndmeni uvedl.[9] V opacném pripadé se zhotovitel bude postupu spravce stavby pravdépodobné
branit a dojde tak ke zbyte¢nym sporim zpozdujicim prubéh vystavby a realizaci dila.

Narok na zaplaceni provedenych praci v ramci variace vznika zhotoviteli ex officio jiz udélenim
pokynu k variaci ze strany spravce stavby, a to v souladu s postupem méreni a ocefiovani dle Red
Book.[10]

Vlastni navrh zhotovitele

Dal$i z moznych variant iniciace variace je navrh na zlepSeni u¢inény zhotovitelem vici spravci
stavby. Ve stavebni praxi se pro tento postup, kdy zhotovitel navrhuje objednateli (prip. spravci
stavby v rdmci smluvnich podminek FIDIC) urc¢ité reSeni, jez muze smluvnim strandm prinést
néjakou vyhodu, a objednatel jej nasledné posuzuje a pripadné schvaluje, bézné pouziva terminu
value engineering.[11]

K této varianté je také treba uvést, ze se nejedna o zcela typickou variaci ve smyslu smluvnich
podminek FIDIC, nebot zhotovitelem navrhované zmény predmétu dila nejsou nezbytné k jeho



provedeni. Pro ucely tohoto ¢lanku vSak neni potrebné se touto problematikou podrobnéji zabyvat a
obecné lze i tuto variantu zaradit mezi zpusoby iniciace variaci. Praktické dusledky této rozdilnosti
(zejména ve vztahu k limitim soukromého prava a prava verejnych zakazek) budou podrobnéji
popséany v nékterém z dalSich ¢lanku tohoto seriald.

Dle Red Book je zhotovitel opravnén spravci stavby kdykoliv predlozit pisemny navrh, ktery
v pripadé jeho realizace dle nédzoru zhotovitele:

e urychli dokonceni dila,

« snizi naklady objednatele na provedeni, idrzbu nebo provoz dila,
« zvysi objednateli vykonnost nebo hodnotu dokonceného dila, nebo
 bude objednateli jinak prospésny.

Sami autori smluvnich podminek FIDIC uvadéji, ze zhotovitel muze byt motivovan k iniciaci variace
navrhem na zlepsSeni napriklad v situaci, kdy se:

 navrh zda byt vyhodny pro zhotovitele (napriklad odlisnym zptsobem provedeni Casti dila,
které prinese zhotoviteli znacnou usporu nékladl), kdy v takovém pripadé muze zhotovitel
navrhnout objednateli slevu ze smluvni ceny, aby objednatele podporil v odsouhlaseni
navrhované zmény, nebo se

e navrh zda byt vyhodny pro objednatele tim, ze zleps$i kvalitu dila (napriklad snizenim néklada
udrzby dila a podobné) a zaroven v dasledku toho tak ve prospéch zhotovitele zvysi néklady a
v navaznosti na to také smluvni cenu, coz prinese zhotoviteli dalsi zisk.[12]

Na rozdil od primého pokynu k variaci uc¢inénym spravcem stavby vSak tento navrh na zlepSeni
ucinény zhotovitelem neni ¢asové omezen na dobu do vydani potvrzeni o prevzeti dila. Zhotovitel tak
muze, na rozdil od spravce stavby, navrhovat urcitd opatreni, jez zvysi hodnotu dila, i po jeho
dokonceni.[13] Jedna se tak v podstaté o jediny zplsob iniciace variace, ktery muze byt projednan po
vydani potvrzeni o prevzeti dila. Samozrejmé je vSak treba vzit v potaz pripadnou dohodu
objednatele se zhotovitelem, kteri se na zméné predmétu dila mohou domluvit i po vydani potvrzeni
o prevzeti dila, a to nezavisle na znéni smluvnich podminek FIDIC (napriklad uzavrenim dodatku ke
stavajici smlouve o dilo, uzavirenim nové smlouvy o dilo a podobné).

Néklady na pripravu takového navrhu na zlepSeni nese zhotovitel, ktery tak neni opravnén, nebude-li
mezi smluvnimi stranami sjednéano jinak, po spravci stavby ¢i objednateli pozadovat nahradu nakladu
za vypracovani navrhu na zlepsSeni. Jestlize se vSak zhotovitel obava, ze by ndklady na pripravu
podrobného navrhu na zlepsSeni byly neprimérené a znamenaly by pro néj v pripadé jeho neschvaleni
znacnou financni ztratu, maze konkrétni navrh predkladat v nékolika fazich, které mohou byt
spravcem stavby napriklad postupné schvalovany, pripominkovany a podobné.[14] Takovy postup
ostatné osobné povazuji za vhodnéjsi, nebot v zavéru lépe odrazi celou podstatu a ucel value
engineering, kterym je konkrétni dohoda na zlepSeni vybraného prvku dila, jez je zpravidla ku
prospéchu obéma smluvnim stranam.

Navrh zhotovitele na zlepseni dle Red Book musi obsahovat:

* popis navrhované préce, kterd ma byt vykonana a harmonogram jejiho provedeni,
 navrh na jakékoli potrebné modifikace (smluvniho) harmonogramu[15] a doby pro dokonceni, a
 navrh na ocenéni variace.

Rozhodnuti o predlozeném néavrhu je pak plné v gesci spravce stavby, ktery muze, avSak mél by tak
ucCinit bez zbytec¢ného odkladu, predmétny navrh odmitnout, schvalit, vratit zhotoviteli
s pripominkami k zapracovani ¢i muze napriklad zahdjit jedndni o navrzené variaci a podobné.



Pokud zhotovitelem navrhované reSeni po schvaleni ze strany spravce stavby vyzaduje zmény
v projektové dokumentaci, tak, nedohodnou-li se smluvni strany jinak, je to pravé zhotovitel, kdo je
povinen tuto zménu vyprojektovat. Stejné tak Red Book ponechava smluvnim stranam na dohodé
rozdéleni pripadného zisku z realizované uspory. Pokud vSak k takové dohodé mezi smluvnimi
stranami nedojde, je zhotovitel opravnén pozadovat po spravci stavby, respektive objednateli,
50 % z uSetrené castky. Za pripominku stoji fakt, ze napriklad dle Yellow Book tento bonus za
uSetrené naklady zhotoviteli neprislusi.[16]

Pozadavek spravce stavby na predlozeni navrhu variace

Poslednim v Red Book vyslovné uvedenym zpusobem iniciace variace je opravnéni spravce stavby
vznéaset vici zhotoviteli pozadavek na predlozeni navrhu variace (tento pozadavek muze byt stejné
jako v pripadé primého pokynu spravce stavby vznesen pouze pred vydanim potvrzeni o prevzeti
dila). Takovyto postup je v praxi vystavbovych projekta vyuzivan nejc¢astéji, nebot spravci stavby
zpravidla umoznuje posoudit konkrétni zpusob realizace variace navrzené zhotovitelem. Zaroven pak
vede smluvni strany k urcité formé spoluprace a koordinace a vysledna podoba schvalené variace je
obvykle, alespon do jisté miry, jejich spole¢nym konsensuédlnim resenim. Lze tak v kazdém pripadé
spravci stavby doporucit, aby pri tmyslu realizovat variaci zhotovitele radéji pozadal o predlozeni
navrhu variace, nez aby pristupoval k udéleni primého pokynu bez predchoziho projedndni se
zhotovitelem. Vyjimkou pak mohou byt nékteré ¢asové urgentni situace, kde naopak primy pokyn
k variaci muze vést k odvraceni zna¢né Gjmy.

Autori FIDIC vyslovné doporucuji, aby takovyto poZzadavek primo odkazoval na pod-¢lanek 13.3 Red
Book, ktery spravce stavby opraviuje k zadosti o predlozeni zhotovitelova navrhu, a zaroven aby byl
takovy pozadavek jednoznacné jako ,pozadavek” oznacen. V opacném pripadé zde existuje riziko, ze
spravcem stavby vzneseny pozadavek muze byt zhotovitelem chépan jako pokyn k variaci, kterym je
zhotovitel vazan a ktery jej opraviuje k platbé za jeji realizaci.[17]

Zhotovitel je nasledné povinen na pozadavek spravce stavby bez zbyteé¢ného odkladu pisemné
reagovat, a to bud uvedenim duvodu pro¢ nemuze navrh spravci stavby predlozit, anebo pravé
predlozenim konkrétniho navrhu, ktery musi byt obsahové stejny jako navrh na zlepSeni popsany

vyse.

Po predlozeni navrhu ze strany zhotovitele je spravce stavby povinen tento navrh bez zbyte¢ného
odkladu schvalit, zamitnout nebo k nému uvést své pripominky. Jiz samotna Red Book tak neprimo
predpokladé pripadnd jednani zhotovitele a spravce stavby o konkrétnim zplsobu provedeni variace.
Ta totiz pripousti pripominkovani zhotovitelova navrhu spravcem stavby, nebot tyto pripominky bude
zhotovitel obvykle povinen do puvodné predlozeného névrhu zapracovat, a o takto upraveném
navrhu bude spravce stavby opét nucen rozhodnout jednim z vy$e uvedenych zpusobt.[18]

Nutno dodat, ze ani pri ¢ekéni na odpovéd spravce stavby k navrhu zhotovitele nesmi zhotovitel
jakékoliv prace na dile nikterak zpozdovat. Pokud by dle jeho nazoru bylo vhodné provadéni praci
napriklad prerusit, mél by pozadat spravce stavby o udéleni pokynu k preruseni praci, pripadné ke
zméné posloupnosti a nacasovani provadeéni dila.

Zaver

V ramci tohoto ¢lanku byly popsany tri zakladni zpusoby iniciace a schvalovani variaci dle Red Book.
Z vyse uvedeného je zrejmé, ze v kazdém pripadé o provedeni variace vzdy findlné rozhoduje spravce
stavby vystupujici v této pozici do urcité miry jako zastupce objednatele. Z praktického hlediska je
pak vhodné pripomenout, zZe idealnim zpusobem pro iniciaci variace bude ve vétsiné pripadi uc¢inéni
pozadavku na predlozeni ndvrhu variace ze strany spravce stavby, nebot tato cesta zpravidla



nejcastéji povede alespon k CasteCnému konsensu stran na obsahu iniciované variace.

I zde je vSak nutno pripomenout, ze dalsi odliSnosti ve vztahu k iniciaci a schvalovani variaci mohou
vyplyvat ze zvlastnich podminek modifikujicich podminky obecné. S ohledem na to, ze v Ceském
pravnim prostredi jsou smluvni podminky FIDIC vyuzivany predevSim ve verejném sektoru, bude
vétSinou také nezbytné oSetrit vztah variaci k zdakonu o zadavani verejnych zakézek a dalSim
vefejnopravnim predpistim (jako to ¢ini napiiklad Zvla$tni podminky RSD pro Red Book).[19] Stejné
tak je treba v tomto ohledu pripadné prihlizet k internim predpisum zadavatela (objednatelu), které
mohou administraci variaci upravovat do bliz§i podrobnosti (viz napriklad smérnice generalniho
feditele RSD ¢. 18/2017).[20]

V pristim Clanku se podrobnéji zamérime na ¢asové claimy, které mohou vznikat v dusledku
narizenych variaci, a které jsou dal$im ze specifickych smluvnich instituti smluvnich podminek
FIDIC
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e Ohrozeni pobidek v modelu bez investicniho poradenstvi?

o Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic duben 2025
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